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PREPORUKE ZA REFORMU ZAKONA O LOKALNOJ SAMOUPRAVI |
DRUGIH POVEZANIH ZAKONA

A. NACIN 1ZBORA, NADLEZNOSTI | KONTROLA OPSTINSKIH RUKOVODSTAVA

Zakonom o lokalnoj samoupravi iz 2007. godine poniSten je napredak postignut sa Zakonom iz 2004.
godine, koji je izmedu ostalog predvidao i direktno biranje predsednika opstine/gradonacelnika od
strane gradana. Medutim, dualitet u nadleznostima oko izbora gradskog veca izmedu lokalnih
parlamenata i predsednika opstina/gradonacelnika (pogotovo ako nisu bili iz istih politickih partija)
doveo je do blokade rada mnogih opstina i gradova. Reformom iz 2007. godine, stanje je vra¢eno na
reSenja pre 2004. godine. Predsednici opstina/gradonacelnici prinudeni su da se konstantno cenkaju
kako sa odbornicima tako i sa ¢lanovima politickih stranaka (Cak i sopstvenih) ukoliko Zele da se vaine
odluke usvoje. Time se onemogucava efikasnost u radu lokalnih samouprava, i podriva donosenje cesto
nepopularnih, a nuznih odluka za dalji razvoj opstina/gradova. Lokalne skupstine time gube svoj znacaj
kao kontrolna tela rada lokalne samouprave, i postaju deo sistema pogadanja oko donosenja odluka.

Takode, lokalne skupstine ne odslikavaju volju biraca na terenu, posto odbornike bira politicka partija na
¢ijoj su listi, dok gradani u sustini glasaju samo za partijske liste, a ne i za li¢nosti. Time se odgovornost sa
licnosti prebacuje iskljuivo na partiju, te nije neobi¢no Sto se Cesto deSava trgovina mandatima,
odnosno prelazak odbornika u suparnicke tabore. Ovi prelasci su ¢esto motivisani lukrativnim dobicima,
umesto Zeljom za podrSkom sprovodenju koherentnih politika u interesu gradana.

1. U Zakonu o lokalnoj samoupravi je potrebno je ponovo uvesti direktne izbore za predsednike
opstine/gradonacelnike, ali koji ovog puta imati iskljuéivo u svojoj nadleznosti imati izbor
opstinskog/gradskog veda, dok bi se lokalne skupstine u proces izbora ukljuéile samo kao
kontrolna tela. Time se postize efikasnija uprava, i otvara mogucnost za donosenje nepopularnih
a potrebnih odluka za dalji razvoj opstina. Vedinskim izborom se ostvaruje direktna veza sa
biraCima, i povedava kontrola i odgovornost prema gradanima predsednika opstina.
Gradonacelnik bi ovime dobio i veée nadleznosti ali i vec¢u odgovornost, dok bi skupstina bila
motivisanija da kontroli$e rad opstinske/gradske uprave.

2. Kako bi se postigla veéa odgovornost odbornika potrebno je uvesti izmenjen nacin izbora za
¢lanove lokalnih skupstina. Umesto Cistog proporcionalnog potrebno je uvesti ili meSoviti sistem
izbora (pola vecinski, pola proporcionalni) ili doradeni proporcionalni putem otvorenih izbornih
lista (stranke su nosioci izbornih lista, ali se glasa za kandidate za odbornike, stranke moraju da
kandidate koji su dobili najvise glasova imenuju za odbornike). Opstinska skupstina nema vise
nadleznosti u izboru gradskog veca, ali ima povecane nadleznosti u kontroli njihovog rad.



3. Mesne zajednice kao osnovne jedinice lokalne samouprave treba da dobiju jasnije definisane i
sustinske nadleZnosti, te da postanu prave funkcionalne jedinice. Time bi se odgovornost za
sprovodenje nekih od lokalnih politika bitnih za svakodnevni Zivot gradana prebacila na tela koja
su najbliza gradanima.

4. Potrebna je Sto hitnija departizacija javnih komunalnih preduzeéa. Ova preduzeca su postala
kljuéna za uhlebljenje partijskih kadrova, ¢ime se ozbiljno narusava njihova samoodrZivost i
funkcionisanje u interesu svih gradana. Kako bi se povecala transparentnost, potrebno je uraditi
nekoliko koraka. Prvi od njih bi bio imenovanje predstavnika svih partija i odbornickih klubova u
lokalnim parlamentima u komisije koje raspisuju i sprovode konkurse za upravu javnih
komunalnih preduzeca. A zatim bi bilo potrebno razmotriti reSenja kako omoguditi i neposredan
vedi uvid javnosti u rad ovih komisija.

B. FINANSIJSKA ODRZIVOST LOKALNIH SAMUPRAVA | KORISCENJE RESURSA NA NJIHOVOJ TERITORUI

Lokalne samouprave su finansijski skoro u potpunosti zavisne od drzave, od dodele transfera do
upravljanja drzavnim javnim preduzeéima koje funkcionisu na teritoriji opstina i crpe lokalne prirodne
resurse i koriste opstinsku/gradsku infrastrukturu bez povratne nadoknade. Finansijska odrZivost opstina
se, paradoksalno, ne zasniva na uredenom sistemu ve¢ na licnim kontaktima predstavnika
opstinskih/gradskih uprava sa predstavnicima centralnih vlasti u Beogradu. Izvorni prihodi ili ne postoje
ili nema pravog sistema za njihovo prikupljanje, ¢ime su lokalne vlasti efektivnho ostavljene na milost i
nemilost hirovima zvanicnika u Beogradu.

1. Potrebno je da se uradi redefinicija nacina po kom sistemu se dodeljuju transferi lokalnim
samoupravama iz Beograda, kao i da se poveca transparentnost ovog procesa. Sadasnji sistem dodele
transfera nije dobar, posto se neformalno zasniva na licnim kontaktima. Sama visina transfera zavisi od
trenutka kada se dogodi, a ne od unapred definisanog sistemskog resenja.

2. Opstine su do sada dobile neke od izvornih prohoda, kao 3to je prikupljanje poreza na imovinu.
Medutim, one nemaju ingerencije niti mogucnosti za efikasno prikupljanje ovih prihoda, ¢ime je ceo
proces obesmisljen. Sveobuhvatno resenje ovog pitanja, koje zahteva veéu uklju¢enost centralnih
institucija, kao i uvodenje drugih vidova izvornih prihoda je nuzno za dalji nesmetan razvitak lokalnih
samouprava. Sam porez na imovinu bi mogao biti iskoriS¢en radi stimulisanja bolje iskoris¢avanja

postojecih kapaciteta (kako stambenih tako i proizvodnih u privatnom vlasniStvu) koji se ne koriste

uvodenjem progresivnog oporezivanja po modelu slichom onom koji ¢e se uskoro poceti primenjivati u
Hrvatskoj.

3. Potrebno je preciznije definisati odnose drzavnih javnih preduzeca sa lokalnim da samoupravama na
Cijoj teritoriju funkcionisu. Postoje brojna otvorena pitanja kao Sto su dobijanje nadoknada za koris¢enje
prirodnih dobara na teritoriji opstine; naknade za odrzavanje lokane infrastrukture koju javna preduzeca
sa drzavnog nivoa upotrebljavaju; sprovodenje privrednih i infrastrukturnih projekata koji propadaju



pred inostranim kreditorima zbog sporosti i neefikasnosti javnih preduzeda itd. Pre svega je nuzno
uspostavljanje partnerskog upravljanje drzavnim preduzec¢ima na teritoriji lokalne samouprave.

C. ODNOS LOKALNE SAMOUPRAVE | DRZAVE

SveopsStom centralizacijom koja je uspostavljena tokom devedesetih godina, lokalne samouprave su
svedene na potpuno zavisne subjekte centralnih vlasti, kako u ekonomskom tako i politickom smislu.
Neprecizni zakoni i odredbe, ad hoc tumacdenja pravnih odredbi, i nedostatak sustinskih nadleznosti
onemogucavaju lokalne samouprave da sustinski preuzmu deo odgovornosti za dalji razvoj svojih
opstina/gradova. Centralne vlasti i dalje imaju nadleznosti nad telima i organima, kojima niti efikasno
mogu da upravljaju niti se pokazuje preveliki interes da se ovakva uprava uspostavi.

1. Centralna vlast bi trebala da u Sto skorije vreme uradi novu klasifikaciju opstina, posto od njih zavisi
veli¢ina drZavnih transfera sredstava ka lokalu. U ovom trenutku postoji 4 klase opstina, Sto sustinski ne
odgovara situaciji na terenu, posto su Cesto nejednako razvijene opstine, sa razli¢itim potrebama
svrstane u istu kategorije. Potrebno je da se klasifikacija produbi, odnosno da se napravi veéi broj klasa
na osnovu karakteristika opstina.

2. Drzavna preduzeda koja deluju na teritoriji opStine funkcioniSu bez saglasnosti lokalnih samouprava.
Rukovodstva centralnih rukovodstava kao i ogranaka na terenu se vrsi iskljuivo u Beogradu, te na ta
mesta dolaze cesto ljudi koji nemaju osnovna znanja o sredini u kojima te preduzeéa funkcionisu.
Ptorebno je da se uspostavi sistem imenovanja uprava u ovim preduzeéima, koji bi podrazumevao i
ucsce i saglasnost lokalnih samouprava.

3. Radi efikasnijeg funkcionisanja opsStina i gradova, i radi zaokruZivanja upravnih celina u njima
potrebno je da se poboljsa sinhronizacija rada lokalne samouprave i drZavnih institucija koje funkcionisu
na njihovoj teritoriji. Neke institucije treba da predu pod nadleznost lokalne samouprave, pogotovo iz
domena javne bezbednosti, kao Sto su to saobradajna policija, vatrogasno-spasilacke jedinice, kao i
druge ustanove iz drugih domena poput domova zdravlja.

4. Proces privatizacije bivSih drustvenih preduzeca koja ili nisu privatizovana ili su u postupku
reprivatizacije mora da bude sproveden u saglasju i ucesc¢e lokalnih samouprava. Lokalne samouprave
Cesto gube ogromna sredstva iz sopstvenih budieta zbog Stete nastale privatizacijama koje su
sprovodene iz centra i nisu u obzir uzimale lokalne potrebe i probleme. Primer ovakvog postupka je
eksproprijacije zemljiSta koju su sprovodila drustvena (sada privatizovana) preduzeca za vreme SFRIJ.
Nadoknadu za ovo zemljiste sada treba da nadoknadi opStinska samouprava, dok su privatizovana
preduzeca oslobodena odgovornosti.



