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Ynanom 31. Opayke o Jlokaanom OmoOyacmany ( ,,Ciauer Onmrune Ipu6oj®,
0p.4/2018 ox 27.jyna 2018. roanHe ) NpoNMUCaHO je:

»OMOyncMan noaHocn CKYNIITHMHHM ONIUTHHE peJ0BaH IOAMIIKBLH HM3BelITaj y
KOMe ce HaBo/e MoJaly O aKTHBHOCTHMA y NPETXOAHOj I'OAMHM, MOAALHN O YOUCHUM
HeJAoCTallMMa y paly OpraHa ymnpase, Kao M MpelJo3H 3a Mo0o/bIIake IMO0JI0Kaja
rpahana y oqHocy Ha opraHe ynpase.

N3BemrTaj 0 paay ce mogHOCHM HajkacHHMje 1m0 15.mapra HapeaHe roauHe H
o0jaBibyje ce y ,,Camery Onmmrude [Ipn6oj* u Ha uHTEepHeT cTpaHnuu OMOyacMana.

Y ToKy roamHe OMOyacMaH MO:Ke 1a MOJXHOCH U NMOceOHe U3BeEIITaje aKo 3a TUM
MOCTOjU MoTpeda‘.

Y ckaany ca uuTupanum oapendama Ouiayke o Jlokaanom OmoOyacmany, JlokajaHu
OmOyacmaHn noaHocH u3BemTaj o paay 3a 2019.ronuny.

HNmajyhn y Buay na je 2020.ronpmna u3dopHa roguHa y CpoOuju, OXHOCHO Yy
JIOKAJIHOj caMOyIIpaBH, NOCTOju BepoBaTHoha na oBaj m3Bemraj Hehe Outn pasmarpan
oa crpane nocrojeher cazuBa Ckynmrune onmrtuHe Ilpuboj, 300r yera keJum mocedGHo
Ja yKa’KeM HA MCTOPHMjaT pa3Boja MHCTUTYUHje 3amuTUTHUKA rpahana, a caMuM THM U
Jlokaanor OmO0yacmana.

3amTuTHUK rpallaHa je MHCTUTYyUMja NPABHOI CHCTEMAa KoOja MOJ Ha3HBOM
omOyacman mocroju y Buiue oa 100 3emasba y cBery. IlIBeacku mapjiaMeHT je JaBHe
1809. roamHe, ca 3agaTKOM [Ja HaArjeAa KaKO HM3BPIIHA BJACT CHPOBOAW 3aKOHe,
YCIOCTAaBHO MHCTUTYHHjy oMOyacmana. Cama ped ,,oM0yAcMaH® 3HAYM NMOBEPEHUK WM
nyHomohHuk, a npema ¢pyHKOuju Kojy odaB/ba, ped ,,oMOyACMaH* 3HAYM 3AINTHTHUK
JbYICKHX NMpaBa uiu rpaljancku npaBoopaHuiIanm.

Hapoana Cxkynmruna PenyOiauke CpoOwuje, y ckiaaxy ca wianom 138. Ycrasa
Penyosuke CpoOuje, Ha 3acenamwy Hapoane Ckynurune nana 14.cenremopa 2005.roqune
JA0HeJ A je 3akoH 0 3amITUTHUKY rpahana koju je od0jaBbeH y ,,Ci.riacHuky PC*,
0p.79/2005 u 54/2007.Haume, ynanom 138. Ycrapa Penyoimnke CpoOnje mponucaHo je:

»-3AIITHTHUK TrIpallaHa je He3aBHMCHH JpP/KABHM OPraH KOjU INTUTH MpaBa
rpahaHa m KOHTpoJIMIIE pPaj OPraHa JAp:;KaBHe yNpaBe, OPraHa Ha/JIEKHOT 32 NMPaBHY
3alUTUTY, HMOBMHCKHX mpaBa PenyOimke CpOuje, ka0 u JApyrux opraHa "
opraHusaunmja, npeays3eha u ycranosa kojuma cy nopepeHa japHa opJiamhema;

-3amruTHuk rpalana Huje oBiaamhen naa konTtposumme pax  Haponane
CkynmruHe, mpeacenHuka PemyOuauke, Biaae, YcraBHor cyma, cyaioBa M jaBHHMX
TYKHJIAIITABA;

-3amruTHuka rpahana Oupa m paspemaBa Haponna CkynmruHa y ckiaagy ca
YcraBoM U 3aK0HOM;

-3amruTHuK rpahana y ceom pany oaropapa Hapoanoj CkynmruHu;



-3amruTHUK rpahaHa y:KMBa MMYHUTET KAa0 HApPOJAHHM NOCJIAHUK. O HMYHHUTETY
3alITUTHUKA rpahana onnyuyje Hapoagna Ckynmruna;
-0 3amTuTHUKY rpal)ana qoHOCH ce 3aKOH .

HNucTuTynmja 3amuruTHUKa rpahana y npasHu nopeaak Penmyoiuke Cpouje npsu
nyTje yBeaena Ycrasom Penyouauke Cpouje u3 2006.roqune.

IIpBa onmmTHHA KOja je YCHOCTABWJIA MHCTHUTYUHjy 3alITUTHUKA rpahana je
bauka TonoJsa y kojoj je 3amTuTHuk rpalhana ormoueo ca pagom 01.02.2003.rogune.

Ynanom 126.3axona o jgokaanoj camoynpaBu (,,Cia.rimacauk PC*, op. 9/2002)
nponucano je , um3mel)y ocranor, na ce y jeqMHMUM JIOKAJHe caMOyIlpaBe MOKe
ycraHoBuTH rpalhancku mpaBoOpaHuian, oMOyACMaH , KOjU INTUTH WHAUBHIAYAJTHA U
KOJIEKTHBHA TNpaBa W HHTepece rpalaHa, Tako mWTO BpIIM ONIITY KOHTPOJY pajaa
ylpaBe U jaBHUX CJIYXKOH.

3akoHoM o0 JokaaHoj camoymnpaBu (,Cia.rimacauk PC*, op. 129/2007,83/2014,
101/2016) y wiaany 97.ctaB 1. nponucaHo je:

»-Y jeIHMHHMIIH JIOKAJHE CaMOYyIpaBe MOKe ce YCTAHOBUTH 3alUTUTHUK rpahana
KoOju je oBjamheH Ja KOHTpoJMINEe MOMITOBame npasa rpahana, yrephyje moBpene
YuMbeHe aKTHMA, PaJkbaMa WM HeYlbelheM OPraHa ynpaBe U jaBHHUX CJIY:KO0M, aKO ce
paau 0 NOBpPeIH MPONKCA U ONMIITUX AKATA jeIMHNLA JIOKAJIHE caMoylnpaBe®.

3akoHOM 0 wuH3MeHaMa M JonmyHamMa 3aKoHa O JIOKAJHOj CaMOYNpPaBH
(,Ca.rnacauk PC*, op. 47/2018) meman je wiadH 97. npoMeHOM Ha3MBAa ,,3aIUTUTHUKA
rpahana® y ,JgoxajaHu oMOyacMaH.

Craryrom onmmrude [lpuodoj (,Ca.smer Onmrune Ipudoj, 6p.12/2008) y wiany
128. nponucano je:

»-Y ONIITHHHU Ce MOKe YCTAHOBUTH 3aAINTUTHUK rpahana‘.

CraTyToM je na/be MPONMUCAHO /1A Ce YCTAHOB/beH-€, HAIVIEKHOCT U OBJjamihema,
Ka0 M HAYUH NOCTYNamka, n300pa U MpecTaHKa 1Y;KHOCTHU 3alITUTHUKA rpaljana ypehyje
noceOHOM omIykoM CKynuITHHEe ONIUTHHE , Ka0 M Ja ce OMJIyKa J0HOcH BehmHoM
rJacoBa 0/l YKyNHOr 0poja o100pHUKA.

CarnacHo 3akony o JokanHoj camoynmpaBu u Craryry ommruHe IIpudoj,
Ckynmruaa onmruHe IIpuboj, Ha cexnumnm oap:xkaHoj nana 27.jyna 2018.rogume,
aoHenaa je Omnyky o Jlokamnom OmOyacmany. Omiayka je o0jaBibena y ,,CiLJHCTy
onmrtuHe Ilpudoj“, 0p.4/2018.roqune ox 27.06.2018.roomne. Opiaykom, mnopen
ycTaHoB/baBama JlokaaHor OmOyacmana 3a repuropujy onmrune [Ipudoj, peryiaucanu
cy 4 u3dop um mnpecraHak ¢ynkuuje JlokaaHor OmOyacMaHa, HAIJIEKHOCT, HAYMH
MOKpeTamka MOCTYINKA, U3BelITaBamkbe M Jpyra NUTama o 3Hayaja 3a paa JlokaaHor
OmoOyncmana. CargacHo oapeadama Omiayke o Jlokaanom OmMOyacmaHy, KojuM je
peryiucana HauiexHoct Jlokannor OwmoOyacmana, OmOyacman je osaamhen naa
KOHTpOJIMILe MNOIITOBake mpaBa rpahana, yrephyje moBpene yuumeHe aKTHMA,
paambaMa WIN HedYHHeHheM OpPraHa ynpase W JPYIHX OpraHa M CJy»0M Koje OCHHBA
ONIITHHA, aKO ce Pajgy 0 NOBPeIH OMUIyKa U APYIUX ONIUTHX aKaTa OpraHa oniTHHe.



OMOyacman Huje opjgamheH aa koHTpojume paja CKynimuTuHe ONIITHHE,
IMpencennuka onmruHe 1 OnmmTuHCKOr Beha.

Jlokaaqan OmOyacmaH Takohle Huje oBiaamheH Ja KOHTpoJIMIIE pajx Cya0Ba M
jAaBHHUX TYKHJIAIITABA OCHOBAHMX 32 TEPUTOPHjY ONMIITHHE.

ITopen oBnamhema 1a KOHTPOIUIIE 3aKOHUTOCT, MPABUJIHOCT U e(pUKACHOCT paaa
OpraHa ympase M JAPYrHX OpPraHa M CJy:K0H, OJHOCHO NPABHHUX JHMLIA €A JaBHUM
opjamhemuMa OCHOBAHMM O] CcTpPpaHe ommTuHe, OMOyacman je osJjamhen nxa
OnmruHckoM Behy, 0HOCHO CKYNIUTUHM ONIITHHE, MOAHOCH UHULMJATUBY 32 U3MEHY
WIN JONYHY OINIITeI aKTa, aK0 CMaTpa Ja IoBpeae mnpasBa rpahaHa wiam Apyrux
cyOjekaTra goJsiaze ymnpaBo 300r HeZOCTaTaKka y MNPONMCHUMA, Ka0 M J1a HHUIHPA
JAOHOIIEeH€ TUIICKUX M JPYTUX aKaTa KaJa je TO 01 3Ha4aja 32 OCTBAPUBAab€ U 3ALUTUTY
npasa.

Caranacno oapeadama Opiayke o Jlokaanom OwmoOyacmany, OOyacmaH je
opnamhen u na moxkpehe mocrymak mpex YCTaBHHM CYyAOM 32 OLIEHY YCTABHOCTH H
3aKOHHUTOCTH TOHETHX ONMIITHX AKaTa O] CTPaHe ONIUTHHE.

CaraacHo ogpendama Omiayke o Jlokaanom OmoOyacmany, OmOyacman nokpehe
MOCTYNAK MO MPHUTYKO0M rpaljaHa WM MO CONCTBEHOj MHMIUjATUBM HA HAYUH U 1O
NMOCTYNKY U YCJIOBHMA NMPONUCAHUM MPEeAMETHOM OIYKOM.

OMOyacMaH je 1y»kaH 1a MOCTYNH 0 CBAKOj MPUTYK0HU, 0CHM:

-aK0 TMpeAMeT HAa KOjU ce TNPUTYk0a OJHOCHM He CHaaa y HaAJeKHOCT
OMOyacmana;

-aKo je MPUTYk0a MOJHEeTa HAKOH MCTEKA POKA 32 MOJHOLICHE;

-aK0 je NPpUTYk0a moJAHeTa mpe ynorpede CBUX PaCHOJO0KMBUX TMPABHUX
cpeacTaBa Wi

-aKo je NPUTY:k0a AHOHMMHA.

OHo Ha mTa MoceOHO Tpeda yKa3aTH jecTe YMHEHUIA 1A , CATJIACHO MO3UTHUBHUM
nponucuma, Jlokaauu OmOyacman He Moxke Aa Hapelyje uam 3a0pamyje, Hmerone
Nnpenopyke HemMajy U3BPIIHY CHary U Hucy ob6asesyjyhe.

HapaBHo na Ta yumeHuuna ymamwyje ayropurer Jlokamnor OmOyacMaHa U Ha
oapehen HaumH oOecmunLbaBa weroB paja. Ca apyre crpaHe, TO yMamyje NoBepeme
rpahana y uncTutyumjy JlokasHor OmOyacMaHa CBeCHM YHMI-EHHUIE 1a Ce HHUXOB
npoodjieM Ha Taj HAYUH He MOKe PeEIIUTH W Ja je TO joul jedaH IMOCTyNaK ca
HeNnpeBUJIUBUM HCXO00M.

He Tpeba 3a0opaBuTH 12 je MHCTHTyHHja 3alUTUTHUKA rpahana(omOyncmana) y
Penyoaunu CpOmju ycTaHOB/beHA HEJABHO, KAKO je TO NMPETXOAHO HA3HAYEHO, 1a H
Aajbe HHUje 32:KNBeJIa y CBUM CPeJHHAMAa, a 1a y CPeIMHAMAa y KOjUMA je 3a:KuBeJia MoXKe
Ja MMa 3HaYajaH yTULAj HA pajJ OpraHa ynpase. Y NPaKcH ce 4YeCTO jaB/bajy OCHOBAHU
NPHUIOBOPH 12 je NMpPaBHA pPeryjaTHBAa KOjOM Cy pPeryJiMcaHd HAJJIe;KHOCT, NMpaBa W
o0aBe3e OMOyICMaHA KAa0 HHCTUTYHHja OCKYJIHA, OJXHOCHO HEIOBO/bHO MOAPOOHA,
HAPOYMTO Kaj je y NUTalky pery/iaucame HALJIEKHOCTH M caMOr (DYHKIHOHHCAkhA OBe
uHcTuTynuje. Ha To HapoumTo ykasyje YMHEHHIA 1A je 3aKOHOM YCTAHOB/baBame
Jloxkaanor OMOyacMaHa nponucaHo camMo kao moryhHocr, a He U kao obase3a. 3arto je
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A0CTA MIAPOJHMK TIPUCTYN jeIMHHMIA JIOKAJHe caMoOylpaBe, KajJ je Yy MHTamby
YCTAHOB/bABAK€ HHCTUTYLHje JIOKAJIHOI oOMOyacMaHa. AKO ce moOrJenajy oajayke
JIOKAJIHUX MAPJIaMeHATa Koje €y YCTAHOBWJIEe HHCTUTYIH]Y JIOKAJHOrOMOyJACMaHa, MOXKe
ce 3aK/bYYMTH /12 je HeyjeqHadYeHa NMPaKca Kaj je Y NUTalbYy PeryJncame HALIeKHOCTH
JIOKAJHUX OMOY/CMaHa,ler0BUX NpaBa U 00aBe3a, HAYMHA NOCTYNamkha, KA0 U HAYNHA
n3dopa n aApyrux nurama.Ha 1o mocedHo ykasyje u Cranna xkoHdepeHIHja rpagoBa H
onmruHa. ToMe je 3HaATHO OONMpPUHe0 M caM 3aKOHO 3AIUTUTHUKY rpahaHa koju ce
32/10BO/bMO THMe /12 caMO Nponuile MOryhHoOCT ycTaHOB/baBamha JJOKAJTHOT OMOy/ACMaHa
U HUILITA BHUIIIe.

3ajelHMYKO 32 CBe OMVIyKe Y KOjUMa Ce YCTAHOB/bABA HMHCTUTYUHja JIOKAJIHH
oMOy/JCMaH jecTe Ja MCTe MHCHUCTHPAjy HA HE3aBUCHOCTH UM CAMOCTAJHOCTH y paay u
NOAPOOHHUje peryJuily HBberoBy capajmy ca ApyruM OpraHuMa, a HApO4nuTO Y OPraHuMa
jennHne JokajaHe camoynpase. Odekyje ce 1a 'y OyayhHOCTH MHCTHTYIHMja 3aIITUTHUKA
rpahana-nokanHor omOyacmana ngol0uje cBe Behm 3Hayaj M HapaBHO Ja ce HCTOM
MOCBETH BHIIE MAKIE Y CAMOM PeryJiicamby OBe HHCTUTYILHje WJIM OpraHa.

O 3Hauajy mHcTHTynuje OmOyacmaHa Hajoo/be ropope npenopyke Komurera
muHucrapa Casera EBpomne ox 16.0kto0pa 2019.rogune. Y mnpenopykama ce,u3Mmel)y
0CTAJION,Ca  3aJI0BOJbCTBOM  KOHCTaTyje JAa wuHcTUTyuuje OmOyacmana cajaa
NMPeACTAB/bAjY BaKHA 00eJIexkKja 1eMOKPATCKOr YIIPaB/bakba U UTPajy K/bY4YHY YJIOTYy y
3aIUTUTH U IPOMOLUjH JbYICKHMX MPaBa M BJIAJABUHU 3aK0HA Y BeJIMKOj BehnHu npxaBa
wianuna Casera EBpone.

Nucrurynmnja 3amrutHuka rpahana y PenyOumuom CpOmju, y jeamnmnama
JOKAJIHe caMoynpaBe je Jocta cjaal0uje pa3BHjeHa Yy OJHOCY Ha HeENMOCPeIHO
OKpY:KIelhe, Ka0 U JApyre pa3sujeHe 3em/be EBpone.Panyje HajaBa usmene 3akoHa o
3aIUTUTHUKY rpahana, kao m AoHomewme nmocedOHOr 3akoHa o Jlokaanom OmOyacMmany.
Hanamo ce na wW3MeHOM, OJXHOCHO /JOHOIIEHeM HOBHUX IPOMHCA y OBOj 00JacTH
HHCTUTYIHja 3alITUTHUMKA rpalana noduhe Ha cBOM yTHHAjy, o 4Yera rpahanum u
APYLITBO Yy leJIMHU MOTY HMATH CaMO KOPHUCT.

Jlokaaan OMOyacman 3a Teputopujy onmruse Ilpndoj ycranosibeH je Onnykom
Ckynmtude onmruHe IIpu6oj o Jlokaamnom OOyacMaHy, Kojaje 0HeTa
27.06.2018.ronuue u o0jaBbena y ,,Ca.amcty onmrune [Ipudoj*, 6p.4/2018.

Y usBemrrajuom nepuoay (l.janyap 2019-31.xenemoéap 2019.rogune), Jloxkaanom
OMOyacMaHy HemmoCpeaHo, YCMEHO, TeJ1eOHCKUM IyTeM HJIM MOJHOIEHheM NPUTYKOHu y
NMUCAHOM 00JIMKY 00paTmiio ce Bulle croTuHa rpahana.llo ceum odpahamuma rpahana
Jlokaanun OMOyacMaH npeays3eo je Mmepe U pajambe y CKJIAAy ¢a NOCTYNKOM NMPONUCAHUM
Onaykom o Jloxkaanom OOyacmany.Y Behunu ciayuyajeBa rpahanu ce m naspse oopahajy
JlokamaomOMmOyacMaHy ca 3axTeBMMa M NPUTY:K0amMa Koje HHCY Y HaNJEKHOCTH
Jlokamnor OmOyncmana. Mehyrum u y tum caydajesuma Jlokannaum OmOyacmaH je
NMOCTYNnao Ha oapehenn HaumH, najyhm moaHocmommma 3axreBa —NPHUTYXKOM caBeTe H
ycMepema, a 10CTa 4eCTO U MOCPeI0Ba0 KAaKo OM ce HACTAJIU NpodjeM pemuo, OAHOCHO
CIPeYnJIo HaCTyName IITeTHUX nocjequna u omoryhuiao kopumhemenpasa.



N y oBoM u3BelITajHOM Mmepuoay akueHart y paay Jlokaanor OmoOyacmana aar je,
OTHOCHO yCMepeH Ha KOHTpoJy paga OmmruHcke ynpase [Ipn0oj, kao u Apyrux jaBHux
CJIY:KOM U IPYrux cydjexaTra 4YMju je OCHMBAY JIOKAJIHA caMOylpaBa.

CarnacHo 3akoHy 0 J0oKaJdHOj camoynpasu ONIITHHCKA yNpaBa, mopex 0CTAJINX
HA/UIeKHOCTH M IIOCJI0BA KoOje 00aB/ba, BPIIM M NPHUIIPEeMY HAIPTa NMpoOnuca M APYrux
akata koje naoHocu CxkynmruHa onwmruHe IIpuboj, mpencenHMK onmTHHE H
Onwmruncko Behe. U name je npuMeTHo aa ce y ONIUTHHCKOj yNIPaBH BpIIelmY OBHX
1oCJI0Ba He mocBehyje 10BO/bHA NMAKKHA, HAKO j€ TO 01 BEJIUKOT YTHIIAja HA 3AKOHUTOCT
ONIITUX W TOjeJUHAYHMX aKaTa, OJHOCHO OCTBapHBama mnpasa rpalhana,nmpeny3seha,
YCTAHOBA U APYTUX OPraHM3anuja.

3aTto je Jlokaanm OwmOyacmMan Tokom 2019.romune, cariacHo Opaynu o
Jlokamaom OOyacmaHy, nmoce0Hy NaxKmkby YCMepHO HAa KOHTPOJY NpHIIpeMe HalpTa,
nponyuca W JAPYrUX aKaTa M INPAaBOBPEMEHO YKa3HMBambe HAa YO4YeHe HeJoCTaTKe ca
NPeIJIOroM J1a ce MCTH Y MOCTYIKY JOHOIICHA AKATA OTKJIOHE.

Toxom 2019.ropune Jlokaaau OmMOyacMaH je y 3 HaBpaTa MHHTepBEHHCA0, OTHOCHO
JAOCTABHO CBOj CTaB M MHILbEHE O HAIPTY, OJHOCHO NPEMJIOry aKaTa Koju je y
npoueaypu.

Pagm mnormyHujer pasymMeBamba HauMHa pajga M nocrynamwa JlokajaHor
OMOyacMaHa y 1HeJIOCTH NMpeHOcHuM moctyname Jlokamanor OMOyacMaHa W JIOKaJHe
camoymnpase y oBa 3 cayuaja.

Haume,14.05.2019. roaune,y ckiaany ca opiaamhemnma nponucanum ONJIyKoMm o
Jlokasmaom OmOyacmany, mpe cBera opjamhema Ja KOHTpoJMIIE 3aKOHHUTOCT
NPaBUJIHOCT M epukacHocT paga ONIITHHCKe yIIpaBe , a OBOJOM OAPKAaBaKka CeHHULe
Onwrunckor Beha onmrnne IIpudoj koja je 3akasana 3a 14.05.2019.ronune, JlokaaHu
OmOyacman onmruHe [Ipudoj nocraBuoje cBoj cTaB M0 MaTepujajiuMa U3 JHEBHOT pejaa.
° Ha nHeBHOM peny cennune OmmruHckor Beha, 3aka3zane 3a 14.05.2019.roaune,
Hajgasu ce IIpemnorl'ogmmmer mnporpama 3amrTure, ypehemha u kopumhema
no/sonpuBpenHor 3emubnmra onmrude [puodoj 3a 2019.roquny. [Ipeamernu Ilporpam
CaYMIbEH je CYNPOTHO MO3UTHMBHUM NPONUCHMMA M HEroB CAAPKAaj HUje y CKJIAdAy ca
wianom 60.3axkoHa o mosbonpuBpenHom 3emsbumrty. Ilporpam, xkao ommrTm akrt, He
CaAp:KM HHM eJIeMeHTe IPONUCAHEe NOA3AKOHCKUM aKTHMa CKyNnmITHHE ONIITHHE
IIpuodoj, oxnocHo IlocinoBuukom o paay CO Ilpu6oj. CarimacHo craBy 5. wiana 60.
3aKoHa 0 MO/LONPHUBPEIHOM 3eMJBHIITY NPOrpamMom ce yrephyje Bpcra u o6um panosa
KoOje Tpe0a M3BPLIMTH y NEPHOAY 3a KoOje ce NMPOrpaM J0HOCH, IMHAMHMKA H3BOhema
pazoBa W yjaarame cpeacraBa. OcuM HM3HOCAa IUIAHMPAaHUX CpeaCTaBa 3a yJarame
NpeIMeTHH NMPOrpaM He CaJp KU HUINTA Apyro. Yak Huje MCIOMITOBAH HU POK y KOM je
jeIMHUIA JIOKAJIHEe caMOoYIIpaBe TYy:KHA [1a UCTH JI0Hece, a To je 31.MapT Tekyhe rogune.
OHo mTOo 3a0pum-aBa jecTe YHILEHHUIIA A je HA OBAKaB MPeNJor NMporpaMa HeKH
ciay:;k0eHuKk MUHMCTAPCTBA a0 CarJIacCHOCT UCTOI JIaHA Kaj MY je J0CTaB/beH NMpeJior,
HaBoaH004.04.2019.roquue. IIporpaMmom ce mpere:KHO TpeTHpPa 3eMJbHIITE KoOje HHje Y
APKaBHOj CBOjHHH, a yJarameM ILIAaHUPa ypeheme ,,aTapCcKUX nyTeBa* U TO y H3HOCY O]
12 muuona nuHapa. CMaTpaM [a je Ha 0Baj HA4YMH TpPOLIeHe OyNETCKHX CpeAcTaBa
BaH KOHTPoOJIe OMJIO KOT OpraHa.



° Ha nHeBHOM peny cennune OmmruHckor Beha, 3aka3zane 3a 14.05.2019.roaune,
HAJAa3u ce W mpemior 3ak/byuyka 3a JaBame CarjlaCHOCTH 3a M3rpaamy TpaHcdepHe
cTaHMuIe. Y 3axTeBy 3a JaBame CarJacHOCTH, u3Mely ocrajor, croju aa He mocroje
yCJIOBM 3a NpHUCTyName H3pagd H3MeHe IUIaHAa [eTa/bHe peryJjanuje caHUTapHe
aenonmje ,,bamuna“. Ilpennaxe ce MOAHOCHONY 3axXTeBa Aa NMPUOABH O HANJIEKHUX
u3BpmHUX opraHa onmruHa Hosa Bapom, Ilpujenosse, [Ipuooj u Cjennna carjJiacHoCT
3a NpUCTyname W3rpaami TpaHcdep cTaHUIe HA JOKANWM|N AenoHUje .bamuna®, kao
NPUBPEMEHOT MOHTAKHOT 00jeKTa.

OcHoBaHO ce moOCTaB/ba NHTAKE KAKO je OHAa yommre Moryhe rpaauTu
NpUBpPeMeHH 00jeKaT Ha 03HA4YeHOj JIOKAUj! U 3a11T0 O 0M0 MOHTAaKHH, OJHOCHO IITA
3HA4YM MOHTAKHHM. MUIIUberma caM /1a je 0BO y CYIPOTHOCTH €a 3aKOHOM WM 0o/be pehnu
Ja ce pai¥ 0 U3UIPaBamby 3aK0HA.

o Y u3zBemrajy o paay Jlokaanor OmoOyacmana 3a 2019.roauHy aart je oCBpPT U HA
paa ONITHHCKOr NpaBoOpaHUIAITBA. Y MaTepujajuMa NPHJIOKEHHMM 32 CeIHHIY
Onmrunckor Beha 3aka3zany 3a 14.05.2019.roamne Hanasu ce H3Bemraj o pany
OnmruHckor npasoOpanuiaamrTea 3a nepuox 01.01-31.12.2018.rogune. U3Bemraj je
ynpaBo NOTBPAMO KoOHcTatauuje mare y MHM3Bemrajy Jlokaanor OwmOyacmana 3a
2018.roouHy 1a je MCTH NMOBPIIAH M /2 He CAAP’KM HM MHMHHMMYM IOJAaTaKa KOju OM
omoryhuiau nmormyH yBua y paa OnmruHckor npapoOpanwiamrea. U3  npusioxkeHor
u3BelITaja ce MoOKe 3aK/by4YHTH Aa ONIITHHCKO NMPaBoOpaHWJIAIITBO He MOWITYje
HA/UIeXKHOCTH KOje cy My JaTe M NojaBJ/byje ce Kao 3aKOHCKH 3aCTYNIHUK y NpeIMeTHMAa
rae 7o Huje. HapouuTo je Henmpumepeno 1a ONIITHHCKO NPAaBOOPAHUJIANITBO MPeAJiake
JOHOIIeH-€ NMPABUJIHHUKA, OJHOCHO OIJYyKa Koje he OuTMmomiora 3a oajy4yuBame 0
HAKHAJaMa IITeTe KOjy NpU4YUHe mncHu Jyranauue. OBO M3 pa3jiora mro He MOCTOjH
NMPaBHU OCHOB 32 JIOHOILEeH€ TAKBUX akara./[pkame M yyBamwe kKyhHux /by0mmana je
ypehheHO aKTOM JJOHETHM 0/1 CTPAaHe jeJUHMIE JIOKAJIHE CaMOylIpaBe, 1a HUje jaCHO IITa
Y KOHKPETHOM CJIy4ajy npeajiaxe ONImTHHCKO NPaBOOPaAHUIAIITBO.

o Ha nneBHom peny cexnmune OnmruHckor Beha,3akasane 3a 14.05.2019.ronmne,
Hajaa3u ce u Ilpeasor ogjiyke 0 M3MeHaMa OJJIyKe O Ap:xkamy AoMahux kuBoTtuma. 3a
ycarjlamiaBambe IpeAMeTHe OMJIyKe MOCTOju MoTpedaco03upoM Ha HM3MeHe 3aKoOHa O
npexkpuajumMa koje cy ce aecuie jom 2016.ronmne. MehyruMm , OHO IITO YMHHU OBY
OJJIYKY MAHK-KABOM jecTe YHH-CHHUIA 1a Cce HOBYAaHe Ka3He Y (PUKCHOM M3HOCY W Yy HCTOM
HU3HOCY NMPOMNMNCYJy 32 CBe MpeKplIaje nponucaHe npeaMeTHoM oajaykom. To Ou 3HaUYMI0
1A je W TeKMHAa MpeKpuaja ucra. Munubema cam J1a je TO AajIeK0 0] UCTHHE U 1A je y
OBOM CJIy4Yajy caM0 MCIOLITOBAHA 3aKOHCKA 00aBe3a ycarjalaBamba U HUIITA IPyro.

o JocraB/beHn MaTepujaa cagp:ku U 3aK/by4aK KOjUM ce HaJjaxe rpaheBuHckom
HHCIEKTOPY YKJamama NPUBPEeMEeHUX o0jekara, KHOCKA KOjU HeMajy ogo0peme 3a
MOCTaB/balb€ WJIN 000peme Koje UM je UCTeKJI0, a Hucy y pynkuuju. Cmarpam na ce
NnpeJAMeTHA MaTepHja He MOKe YPeaUuTH 3aK/bYUYKOM, 12 je MCTH HE3aKOHHUT W 1A je 1o
OBOM NHUTamy NOTPeOHO JOHETH ONINTH AKT, ycarjialleH ca NMO3MTHBHHMM INPONHCHMA
KOjUM 0OH ce Ha 3aKOHUT HA4YUH YPeANJa 0Ba MaTepuja.



o OnmrunckoMm Behy ommrune Ilpudoj nocraB/ben je u Ilpeasor 3ak/bydka oj
crpaneCnoprckor capesa Ilpu0oj CcynpoTHO mNO3MTMBHMM NPONHMCHMA, IOLITO
npeajarad akTa,0[JHOCHO3aK/bY4Ka He Moxke OuTH Cnoprcku case3 Ilpub6oj. HapasHno,
Cnoprcku caBe3 [Ipu0oj Morao je MHUIUPATH JOHOIIEHe oApeeHOr MpaBHOI aKTa M3
HA/JIEKHOCTH jeIMHUIe JIOKAJIHEe caMOoyNpaBe, ajii HUKAKO HAa HAYUH HA KOjU je TO
yunHuo. Ca apyre crpaHe, 3a JoHOmewe U peanusanujy Ilporpama mkoJjickor cnopra
3aKOH He NPONHKCYje JaBame CarJacHOCTH O/ CTPaHe JIOKAJIHe caMmoylnpase, Beh 3axTeBa
capaamlmy ca jeIMHHIOM JOKajJHe camoynpabe. IloTmyHo je HejacHO mTa ce kKeau
nocruhn 10cTaB/beHUM NMPEITOrOM aKTA.

o Ha  pgneBHom  peny cennume  OmmruHckor  Beha, 3akasane  3a
nan14.05.2019.ronune, HajJa3u ce W Tauyka Tekyha nmurama koja y cedu caapxe 176
Ta4yaka. YBUAOM Yy NPWIOKEHe 3aXTeBeyouaBa ce 1a ce HCTH M3HOce HA ceHNNy Beha mo
HCTEKy CBHX ONTHMAJHHUX POKOBA M /ia je pasMaTpame MCTHX M3ryomiao cmmcao. Ca
Apyre cTpaHe, INpeTeKaH Je0 3aXTeBa W HHUje M3 HaMIekHOCTH OnmruHckor Beha
IIpuodoj, Beh mpe cBera LlenTpa 3a couMjaJJHM Paj KOjH jeJUHM U HMA Ca3HAKHA O
MATEpPHjaJIHOM CTATYCy MOJHOCHOLA 3aXTeBAa M PacloJiake CPeACTBHMA 32 MpYKambe
nomMohu ucrum.

Jlokanam OmOyacMaH ce HCTHM TNOBOAOM O0pPaTHO jeUHUIIA JIOKAJIHE
camoynpase (ommruHa Ilpudoj)m nana 12.06.2019.roqune ynnehn ocBpT Ha mpeasore
ONIITHX AKATA KOju cy HagHeBHOM peny CkynmmuHe ommrtuHe Ilpmboj 3akasane 3a
17.06.2019.roquune. Y oopahamwy Jlokannor Omyacmana, usmel)y ocrajior, MCTakKHyTO je:

be3 Hamepe na mpemsiazkeM pellerma, OJHOCHO KPUTHKYjeM [aTa peliewma y
ONIUTHM aKTHUM , MoKymahy camMo Haye/JlHO Ja yKaskeM Ha HEOJAPKUBOCT, a Y HEKUM
cJly4yajeBUMA YaK M HE3aKOHHUTOCT, K0ja je caJprkaHa y NpeaJo3uMa ONIITHX aKaTa.

o IIpeasiorom oasiyke o0 MecHuM 3ajeqHunama onmruHe [lpu6oj y wi. 2. nponucano
je na ce ,,0BOM OJJIYKOM 00pa3yjy ceocKe M rpajcKe MeCHe 3ajeJHULA KAao 00JIMIIA MeCHe
camoynpaBe u oapel)yjy ce muxoBa moapy4ja u mocjoBu“. McunraBamem oapendu
IIpensora npeamerHe oajiyke jacHo ce Hamehe 3ak/bydak, IITO Ha Kpajy nmorephyje u
wiaH 81. IlpenJiora oajyke, 1a ce 0BOM OUIyKOM He BPIIHM OCHHBambe HUTH 00pa3oBame
MeCHHX 3ajenHuna, Beh ce mpuxBara nmocrojehe crame. HecriopHo je na je msmenama
3aKkoHa 0 JIOKAJHOj CAMOYNPaBH Ha HOB HayMH ypel)eHa mMecHa camoynpasa W jAa je
HCTHM OCTaB/beHAa o0aBe3a JIOKAJHHX CaMOYIpaBa [Ja y NPONHCAHHUM POKOBHMA
ycarJjiace oapende moJ3aKOHCKHX aKaTa ¢a 3aKOHOM.

JIuuyno cmaTpaMm aa cy oapehena pemema nara y usMeHama 3aKoHa 0 JIOKAJIHO]J
CaMOYNPAaBH JUCKYTAOMJIHA U 12 I0JATHO KOMILJIMKYjy HOHAKO JIOLI IMOJI0KAj JIOKAJTHHUX
camoynpasa. Ilpensior mpexmernor akra, mosaa3ehu ox oapendm 3akoHa 0 JIOKAJIHO]
caMOyINpaBH M CJIO0OAM KOja My je 1aTa NpeIMeTHHUM 3aKOHOM, HyAHu oapeleHa pemema
KOja €y KOHTPAaJAMKTOpPHAa camMa ce0M M caMHM THM HenpuMmewmuBa. Taxko 4. 20.
IIpensora oanyke, n3mel)y ocrasor, nmpomnucyje a1a o4 JaHA pacnHUCHBama H300pa 10
AaHa oApkaBama H300pa He Moxke npohm Bume ox 45 nana.dlpemnor ominyke He



NpoNuUcyje MUHUMAJIHH POK, IITO 3HAYM Ja ce y NMPaKCH MOxe JOTOJMTH Ja O] JAaHA
pacnucuBamba U300pa 10 1aHa OIp;KaBamka N300pa NPOTEKHe CBera HeKOJIMKO JaHa.

Ynanowm 21. IIpeasiora oasiyke NponucaH je HAYUH KaHAUI0Bamkha 3a ywiana CaBera
MeCHe 3ajeJHHIle W OH je NOTIYHO CynporaH 4wiany 18., jep kanamaara Moxke na
NpeNJIoKU, MOAP:KM OHUpad ca NOApYydYja MeCHe 3ajeJHHIIe, OJHOCHO He 3axTeBa ce
TePUTOPHjAJTHU NPUHLMIIL.

Oapendama Ilpeasora onryke 0 MeCHUM 3ajeqHUNIaMa Je(MHHUIIY ce U OPTraHH 32
cnpoBoheme u3zdopa (wian 23). Ilpeasiorom ce nponucyjy U300pHa komucuja, Oupauku
onoopu m JIlpyrocremena wu3z0opHa komucuja (wiaH 23.), a y wi26. ropopu ce o
oupaukum komucujama. Mako Komucuje Hemajy mpommpeHH cacTaB HacJI0B HM3HAJ
wi.25. raacu:,,Cranuu cacrap U30opHe komucHje.* 3amITo CTAJHH CACTAB aKO HeMa
npoummpenor? JIpyrocrenena M30opHa komucHja Hema 3amMeHHke, a kox MH30ophe
KOMMCHje HUje MPONMCAaH HAYNH ONIy4YHBambAa.

Hejacan je u craB 4.4jgaHa 29.KojuM je mMpomMcaHo ,aKo je Oupayku oadop
cacTaB/beH CYNPOTHO oApeadH cTaBa 3. 0BOI WiaHa, OMpPa4YKH 0A0Op ce pacmyluTra, a
u300pu, 0OJHOCHO IJIacame ce NoHaBba*“. Hema onpeanuue 3a oapeleno 6mpadko mecro.

HecxBaT/buBoO je n1a ce wianom 36. Ilpensiora 3axreBa BUIIE MOJaTaKa 3a Oupaya
KOjH MOAP:KaBa KAHAUAATYPY, HEro 3a caMor KaHAWAaTa, Kao WTO je HeCXBAaT/bMBO 1A
o0pacue 3a MoJAHOIIEH-€ NMpeaIora npujaBe Kauauaara npomnucyje M3dopna komucuja
Yuyrcreom.

IIpennarau npeamerHe Oaiiyke ce npeBuile KOPUCTHO aHAJIOTHjoM nponucyjyhn
CKOPO HMCTY M300pHY npoueaypy 3a u3dop 4yiaHoa Casera MecHe 3ajeHHUIle KoOja je
3aKOHOM NPONMUCAHA 32 U300p 0100pPHHKA.

IIpennarau nmpeasubha na je TepuTOpPHjaHM NPHUHIMI, OAHOCHO NOLITOBAH-€
TEPUTOPHUjATHOT MPUHIIUIIA Y CTBAPH NMPONKMCUBAaKE NMOCTOjarbe N300PHUX jeIMHUIIA HA
TEPUTOPHUjH jeJHe MecCHe 3ajedHHIe, A je CXOAHO TOMe MocTojajia M obaBe3a
yrephuBama Jmcre W 30MpHe JHCTe KaHauaara 3a u300p 4wiaHoBa CaBera MecHe
3ajeHULIE.

Y craBy 2. ui. 40. Ilpeasiora oajiyke nponucaHo je ,,y ciaydajy Aa ce KaHAUAATH
3a CaBeTr MecHe 3ajeqHulle OMpajy mo /JeJ10BHMA MeCHe 3ajeJHHIE, Yy CKJIaay ca 4.
18.craB 4. m 5. urn..“. IlpeamerHo pememe je cynporHo 4wi.18.IIpeasnora oanyke, a
wi.18. uma camo jeman cras. U cBa ocrajga pemema, KaJa je y nuramy yrBphuBame
KaH/M/IaTa, Cy KOHTPAJAMKTOPHA M Ka0 TAKBA HECNIPOBOA/bMBA y NPAKCH.

Ynanom 42.11peasiora Omiayke nmponucan je HauuH oapehuBama Oupaykux mecra
u u3Melhy ocrasnor nponucano je ,,0upauko Mecto oapelyje ce 3a riacame Hajmame 100,
a Hajsuue 2.500 oupaua. [IpeameTHo peneme je mpey3ero peumeme U3 3aKoHa, aju je y
NPAaKCH HeNPUMEH/bHBO KaJl Cy y IUTawky n30opu 3a wianoBe CaBera MecHe 3ajeHuIle,
uMajyhu y BUAYy TepUTOPHjaJIHH NPHUHIUI, OJHOCHO YKyNnaH Opoj Ompaya y nmojeAuHuM
JAeJI0BHMAa TEPUTOPHja MECHHUX 3ajeHULA.

IIpennarau ce no kpaja Ilpensora omyke HHje KOHAYHO ONpeeHO KOja aKTa
noHocu M30opHa kommcuja m [Ipyrocrenena m30opHa KoMHcHja, momMumbyhu Hekan
OUTYKY, a HeKa/l pelIeme.



Pemewuma u3 Ilpeasiora omiyke nmpeasiaray ocraBba MoryhHocr 3anonuvbaBama
Yy MECHHUM 3ajeJHUIIAaMA M TO 0e3 KOHTpOJie OPraHa jeJuHHIE JIOKAJHEe caMoylipaBe
(unan 63.).

Ynan 64.crasl.Tauka 2. je cynporan wiany S7.IIpensora omiyke.

Cxopo na nema unana Ilpemyiora omnyke Koju HHMje AUCKYTa0WJaH , WITO CBe
yKasyje na mpeajarad Huje HMao BH3Hjy KaKo OBy MaTepujy Tpeda ypeauTu, a nuzderao
je 1a 1o 0BOM NHUTaKy CIpPOBele MaJlo IIUPY jaBHY pacnpaBy./loHolIeme 0BAKBOI aKTa
npou3semhe Texke mocJenanie, Hero 1a aKTa yonurTe 1 HeMa.

o IITo ce Tuye Ilpensiora oaryKke 0 TAaKCH NMPEBO3Yy MCTH je ca J0CTa HeAOCTATAKA, a
ja MKeJIMM 1a yKaKeM CaMO Ha HEKOJIHMKO.

Ynanom 4.Ilpensiora mpeamerHe oajyke nedpuHucanu cy oapehenu mojmoBu u
HCTH ypel)eHH Tako na TakcH NMPEeBO3HHUK MO NMpeaiarayy U Huje 1mojaM Koju je tpedasio
00jacHUTH, 1A U3 THX Pa3Jiora HUje HA HyMepHuCaH.

Ka3nene oapende cy ycariameHe ca 3aKOHOM O MNpeKplIajuMa , ajim je
NPONYILITEHO 12 BUCHHA Ka3He OyJ1e NpUMepeHa Te:KNHU NMpPeKpIaja, ma cy Tako 3a cBe
NnpeKplliaje NponucaHe UCTe Ka3He.

Y unany 49.cynpoTrHo mojmy ,,TaKCH NPEBO3HUK" NMPONKMCaHe CY HOBYAaHe Ka3He
3a MPaBHO JIMIE U MPeAy3eTHUKA He YBakaBajyhu nmpu ToMm Ja je U npeay3eTHUK TAKCH
NpPeBO3HUK.

o Cge u3Hero kao npumende Ha IlpenJior oajiyke 0 TakKCH NMpPeBO3y OJTHOCH Ce U HA
IIpensor oanyke o Ap:kamby foMahux ;KMBOTHHHA.

o Y Ilpensiory omnyke o usMeHama Ojajiyke 0 ONIUTHHCKUM M HEKATErOPpMCAHUM
nyreBMMa Ha Tepuropuju onmrtuHe [Ipudoj npeasnoxeHe cy Ko3MeTHYKe H3MEHe, AJIM H
U3MEeHAa Koja je cynmpoTrHa 3akoHy. Haume, mpeamMeTHom oaiiykom JaBHo mpenys3ehe 3a
ypehewe rpaheBunckor 3emsbumimira M passoj Ilpuboja wmcroBpemMeHo ojap:kaBa H
ONIUTHHCKeE MyTeBe U YNIPaB/bay je HCTHUX.

o Y Onpnyuu 0 ONIITHHCKAM W HEKATErOPMCAHMM IYTeBHMA HA TEPUTOPHjU
onmrtuHe Ilpuodoj (,Cia.mer ommrude Ipudoj“, 0p.3/2011) y wiua. 46.c1.6. mocroju
rpelika Kojy je TpedaJjio uCIPpaBUTH, 2 He BPIIUTH U3MEHY YWiaHa.

IIITo ce THYe Ka3HEHHX oJpenada U 32 HBUX BAXKH CBe IITO je pedyeHO 3a
NMpeTXOo/He NMpeaiore oJIyKa Koje cajpske KasHeHe oapende.

o Kan je y nuramy Omiiyka 0 3aBpIIHOM pauyyHY KOHCOJIMIOBAHOI payyHa Oyuera
onwruHe IIpuodoj 3a 2018.roquny cMaTpam Aa je H30CTAJI0 JeTa/bHO 00pa3IoKemhe U 12
HHje jaCHO 10 Kpaja KOJHKH je neGUIUT U HA IITA ce OJHOCH, 2 HAPOYHTO je U30CTAIO0
JAa ce Kajke KOjUM H3BOpMMAa M M3 KOjuXx cpeacraBa he OMTH moOKpuBeH AeUIUT y
2019.roquuu.
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o IloceOHO nmuTame npeacrasba [lporpaM ca akKMOHMM IUIAHOM 3a Kopuutheme
Omomace 3a eHeprercke mnorpede Ha JiokaJHoM HuBOy. Hmuje mnosnar npeasaray
nporpaMa M UCTH je HeYUju MPeNnucaHu aKT y KoMme €y camMo0 Ha oapehenmm mectuma
y0adyeHU MOjMOBH monyT ,,onutuHa [Ipudoj“ u cia. Ykoauko je mocrojana morpeda 3a
AOHOLIIEHheM OBAKBOI MPOrpamMa HCTOj ce MPUCTYNHJIO0 BeoMa Heo30M/bHO U caMo peaa

panm.

Mosum na ucTHOAKe YOYEHMX HEN0CTATaKa CXBaTHTe J00pOHaAMepHO M ca
IM/bEM /12 ce YHANIpeAHu KBAJHUTET NMpeNJora akara M J0CJeIHO HCIOIITYjy 3aKOHCKe
oapende. 3a10Bo/bCcTBO OM MM O0MJ10 MHOro Behe na cam mMao pasJiore Ja IOXBaJIMM
npeaJiore akarta m y mejgoctu pag Onmruncke ynpase.Takohe moum na ca usHeTnMm
3anma)kambuMa ynosHare oa0opHuke Ckynmrune onmruHe [Ipudoj npe nim y Toky came
cenquune Ckynmrude onmrude [puodoj.

IIpennaskeM na u3HeTe MpuMende Pa3sMOTPHUTE U YKOJIUKO NMPOLIEHUTE 1a €y HCTe
onpasJaHe, HCTe MPUXBATUTE U CAMUM THM M000/bIIATE TEKCT MPeAJIora aKara.

Jlokaaan OmoOyacman ce aktom Op. 80/2019 ox 23. 12. 2019. ronmue Takole
o0patuo mnpeacequuky CkynmruHe onmmrTnHe M ONIUTHHCKOj yNpaBH y KOMe ce
OCBPHYO Ha /1e0 MaTepHjaja (Impejora ONIUITHX aKaTa) KOjU Cy Ha JHEBHOM peay
Cxynmirude ommrune IIpuboj, 3aka3zane 3a 26.12.2019.rox. Y oOpahamwy Jlokiaanor
OMmOyacmana, usmel)y ocranor, HCTAaKHYTO je:

Ioueo 6ux ox Ilpensiora onsyke o Oyuery onmmrude Ipuooj 3a 2020.roauny:

o Onuryka o Oyuery onmruHe 32 2020.roquny —npeacras/ba jenan Hepopalhenu axr,
Kako no ¢gopmu, tako u caap:xkuau. Huje ucnomroBan 3akoH 0 OyueTcKoM cucremy,
OTHOCHO ojpende KoOje roBope 0 NMOCTYNKY [OHOLIEHAa OMJYyKe O Oyuery, mpe cBera
MHCJIUM Ha Bol)em-e jaBHe pacnpase.

Ymecro na mpemnaray Oyge OnmrTHHCKAa ynpaBa npelaradym cy HOjeAHHH
KOPUCHHIM HWJIH 0o0/be pedyeHO Cy0jeKTHM 4YMjH je OCHMBA4 jeJMHHMIA JIOKAJHE
camoynpase (JaBHo npenysehe 3a ypeheme rpaljeBunckor semsbumra u passoj Ilpuoj).

IIporpam mocioBama jaBHor npenyseha 3a ypehemwe rpaljeBuHCKOr 3eM/bUIITA H
pa3Boj Ilpuboja Hajoo/be rOBOPHU 0 030M/LHOCTH NMPUCTYIIA U3PAAU U JOHOIIEeHa OniyKe
o Oyuery. Pagu ce o JaBHom npeay3ehy koje kao jaBHO HUje MOIJIO HA OMTH YIIHMCAHO Y
NPUBPEIHU Perucrap Koju BoaAM AreHuuja 3a npuspeane perucrpe.To je JaBHo
npeaysehe koje He 00aB/ba HU jeHY AeJAaTHOCT o1 ommrer uHTepeca. Ha crpanm 3.
nomenyrtor IIporpama nar je 3akoHcKkM OKBHP Koju ypelhyje mociioBame mpenyseha.
Ha0pojano je Hexkux 24 3aKoHa U MOA3aKOHCKHUX akaTa. Behuna moOpojanux 3akoHa u
NMOA3AKOHCKMX aKaTa je morpemHo o3HaueHa. Hamme, kox BehuHe cy O03HaAYeHH caMo
OCHOBHH TEKCTOBH, a jeaaH Opoj HeBakehmX 3aK0Ha M MOJ3aKOHCKHX aKkaTa mnoOpojaH
je xkao Baxehu. Tako ce rosopu o 3akony o jaBuum mnyreBuma (,,Ci.raacauk PC*,
op.101/05; 123/07, 101/2011, 93/2012 u 04/2013) koju je mnpecrao [aa Baku
08.06.2018.roqune.
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I'oBopu ce o 3akony o ommreM ynpaBHoM mnoctynky (,Ca.gmer CPJ“,
0p.33/97,31/2001) u (,,Ca.rmacauk PC*,06p.30/10 u 8/2016) nako taj 3axkoH Huje Ba:kehwu,
OTHOCHO JOHET je HOBHM 3aKOH O ONIUTEM YINPABHOM IOCTYNKY KOjU je 00jaB/beH Yy
»wCaraacauky PC*, 0p.18/2016- ayrenTnuHO TymMauewe u 95/2018.

Jame ce, msmel)y ocramor, momume Onjyka 0 KOMYHAJTHMM [JeJAaTHOCTHMA
(5»Ca.smaer ommruHe Ipudoj“ 0p.3/05 n 6/14) nako ncra Huje Baxkeha, momro je KoHera
HoBa OmIyka o0 KOMYHAJHUM [JeJaTHoOcTHMa M o0jaBbeHa ( ,,Ci.JMCT ommuTHHe

ITpudoj*, 0p.5/2015 u 10/2017).

TakBo JaBHo mnpeaysehe je rinaBum kpearop Omiayke o Oyyery W HCTO
UMIIEPATUBHO, CAMOBJIACHO, CAMOBO/bHO, AYyTOHOMHO O/UIy4yyje mTa he paguTtu TokoM
2020.ronuHe, mo ko0joj ueHu he To oOaB/baTH, IITa he Ha0aB/baTH U CBe HA TepeT
cpeacrasa Oyyera onmruse IIpudoj.

Jda ce Bparum Ha cam Ilpemsior omiyke o Oyuery.Y3 NpeTXodHO H3HeETe
KOHCTaTanyje 10420 OMX M TO Ja MCTA He CaApP:KM IITA CYy TO NPETXOJHO mpeys3ere
o0aBe3e U kako he OuTH M3MHpeHe, Ka0 HU pa3Jiore 300r Yera ofaBe3e nmpeyzere HUCY H
n3mupene. CmaTpaMm 1a To HHUje CJIY4YajHO.

¥ tekcryannom aeay Ipensiora ogayke 41.16 cras 5. cToju:

»O0aBe3e npeysere y 2020. ronnnam y ckjaaay ca o1o0peHNMM anponpujanujama y
TOj TOAUHU, a HeusBpuieHe y TOKy 2020.rogune, npenoce ce y 2021.roauHy u uMmajy
CTaTyC npey3erux o0aBe3a M U3BPLIABAjy ce HA TepeT 0J00peHMX anponpujanuja oBoM
omiykom“. Kako ?

Y unany 22. IlpenJiora oaiyke, u3Mel)y ocraJjior, kaxe ce aa, OnmruHcko Behe
Mozxe goHeTu Ilporpam panmonanusanuje, He npeuusupajyhu npum tom Ha mra O6m ce
NporpamM pauMoHaJIu3anmje 0HOCHO.

MopaMm ce majio Bpatutd Ha nouerak Ilpeasiora omiayke, TauHuje 4.4 ucre.
Haume, yianom 4. mponmucyje ce, HABOJAHO CArJacHO 3aKOHY O HAYHMHY U MOCTYNKY
oapehuBama MakcuMaJHOr Opoja 3aMOCHEHHUX Y jABHOM CEKTOPY, MAKCHMAJIaH Opoj
3amocJjieHuX Ha HeoapeheHno u ogpehjeHo Bpeme Koa KopucHuka Oygera. Mehyrum, koja
CBHX Ha3HA4YeHMX cy0jekara, ynmpaBo CyYNpPOTHO 3aKOHY O HAYHHY M IOCTYNKY
oapehuBama MakcHMaJHOr Opoja 3aMOCJCHUX Y jABHOM CEKTOpPY, oMoryheHo je 3HaTHO
Behe 3anonubaBame Ha oapeleno Bpeme.

O0uM panoHaIM3alMje 3a10CJAeHNX Ha opel)eHO BpeMe 1 HA OCHOBY JIPYrHX YroBOpa o
PagHOM aHra:xkoBamwy (nmpema 3aKkoHy)

Yaan 10.

Ykynan Opoj 3amocjieHux Ha oapeheHo Bpeme, 300r nmpuBpemeHo mnosehanor
oduMa mocJia, JUIA AHTAKOBAHUX MO YrOBOpPY O /ey, YTOBOPY O NpPUBPEMEHMM H
NMOBPEMEHUM MOCJI0BHMA, 3aK/bYYEHHUX HENMOCPEeIHO WJIH MNPeKO OMJIAIMHCKE WJIH
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CTY/IeHTCKe 3a/Ipyre M JIMIAa AaHra:KOBAHHUX 110 JPYrHM OCHOBHMMAa He Mo:ke OuTH Behu on
10% 0Opoja 3anocsieHnX Ha Heoapel)eHO BpeMe KO/ OPraHU3alMOHOT 00/ IMKA.

OpranuszanuoHu o0JUK Koju uMa mame o1 100 3amocjieHHMX MOKe [Ja WMa
Hajuie 10 10 3amoc/IeHUX WJIM aHTa’KOBAaHUX JIMLA Y CMHUCJIY cTaBa 1. oBOr 4jaHa.

Orpannueme u3 cT. 1. 1 2. OBOT YJIAHA He 0OHOCU ce Ha:

1) PAlHO AHTAKOBaK-€ HE3ANOCJICHHMX JIMIA y IU/bY cnpoBolhema mMepa akTHBHe
NMOJIMTHKE 3all0lVbaBamkha y CKIIaJy ca nponucuMa koju ypelhyjy oéuaacrt 3anomubaBama
(jaBHM paaoBH M 101aTHO o0pa3oBame U 00yKe), a Koje ce peanusyje npeko Hauyuonanne
cyycoe 3a 3anouLbasare;

2) PaaHO aHra)koBam-€ JIMLA paau peaju3anuje NMpojekara Koju ce puHaAHCUPajy
cpeacreuMa EBpornicke yHuje WM cpeICcTBMMA JOHALMja, YKOJUKO Ce HAKHA/Ie 32 lbUXO0B
pan, ca npunagajyhum nope3uma u 1onpuHocumMa, GuHaAHCHPAjy U3 OBUX U3BOPA;

3) 3aMeny npugpemeno 00CymHnoz 3anocienoz;
4) JINIA aHTa:K0BaHa Ha oJpel)eHo BpeMe y OCHOBHOM M Cpeil-eM 00pa3oBamby
5) MOCJIOBE Ce30HCKOT KapakTepa (MIPOTHBIPaJHA 3aIUTHTA, CIPpoBoleme aHKeTa y

CKJIA/y ca 3aKOHOM M JPYI'H IOCJIOBH 4YHje je o0aB/bame Be3aHO 3a oapeleHy cesony y
TOIMHH Y CKJIAJY €A 3aKOHOM);

6) PagHO aHra’koBam-€ JIMIA HA MpPOjeKTHMa y 00J1acTH COUMjajIHe 3allTUTEe Ha
HUBOY jeIUHHLIE JIOKAJHE caMoylnpaBe (IHeBHH OOpaBak 3a jJely W oApacia JiMIa ca
CMeTHaMa y Pa3Bojy, ePCOHATHA ACUCTEHIIMja 32 JIULA ¢a MOCeOHUM noTpedama);

7) PAIHO AHTAKOBaH-€ JINLA HA MPOjeKTHMA M IPOrpaMuMa y 00J1acTH KyJIType;

8) JHMIA aHTAKOBaHA Ha oApeheHo Bpeme paau npuBpeMeHor ynyhusama Ha pag 'y
HHOCTPAHCTBO Yy IMINIOMATCKO-KOH3yJdapHa mnpeacraBHumirea PenyOamke CpoOuje y
HHOCTPAHCTBY, Y CKJIA1y ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelyjy cno/sbHHM moc/10Bu;

9) PagHO aHra;KOBam€ JIMIA 32 CIpoBoh)eme CTPYYHOI ycaBplIaBamba 3aM0CIeHUX y
OopraHuMa Jps;kaBHe ylpaBe, ayTOHOMHe NMOKPAajlHe U jelMHMIIE JIOKAJTHE caMoyllpaBe, y
CKJIALY €A 3aKOHOM;

10) sumoa anrakoBaHa Ha oapeheHo Bpeme y ckiilagy ca moceOHUM 3aKoHMMa (Y
00J1aCTH HAYYHOUCTPAKMBAYKOI paja, BUCOKOI o0pa3oBama, [IpaBocynHoj akagemujm,
y o0JjiacTu on0paHe W APYruM 00JIacTHMA Yy KOjUMA HaBeJeHA BPCTa AHTa’KOBamka He
NoJ/VIeske OrpaHuYerbuMa yTBph)eHMM onTUM nponucuMa o paay);

11) paaHoO aHra:xkoBame KOHCYJITaHaTa y NOCIAaHMYKHM rpynama y Hapoanoj
CKYNIITHHH;
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12) paaHo aHraxoBame JIMIA Y Be3U ca npeBohemeM npaBHux TekoBuHa EBponcke
YHHje, CTPYYHOM M je3HYKOM PeJaKTYpOM NpaBHHUX TekoBMHa EBpornicke yHuje, Kao u
aHTra’KoBame eKclepaTra y NOCTYNKY H3paje MNperoBapavykux MO3MLHja O CTpaHe
Kannenapuje 3a eBponcke HHTerpanmje W 4iaHa Buaage 3agyxeHor 3a eBponcke
HHTerpanmje.

Y unany 28. llpeasnora Oajyke o Oyyery NponucaHo je:
Ynan 28.

Y oOyuverckoj 2020.roaunu Hehe ce BpmuTH 00pavyyH M ucmiaara 0oxuhHux,
rOAMIIKBLUX M JAPYrMX BpcTa HakHaaa npeaBul)eHUX mnoceOHMM M TNOjeIMHAYHUM
KOJIEKTUBHUM YIrOBOPHMMA, 32 IMPeKTHe U HHAUPEKTHe KOPUCHHUKe cpeAcTaBa Oyyera H
jyOuapHux Harpaja 3a 3amocjieHe 1 HOBYAHMX YeCTHTKH 32 Jielly 3al0cJeHUX KOju Cy
TO NpaBo crexJn y 2020.roqguHu.

Taxohe y 2020. roqunu He Mory ce ucriahuBaTu 3anocjieHMMa KO TUPEKTHUX U
HHIMPEKTHUX KOPHCHUKA OyUeTCKMX CpeACTaBa JOKAJIHe BJIACTH Harpaae U OOHycH
KOju mnpema Mel)yHapoaHMM KpuHTepHjyMHMMAa MpeacTaB/bajy HeCTaHAAapAHe, OAHOCHO
HeTPaHCIapeHTHe 00JIMKe Harpajaa u 0oHyca.

Y Oopa3noxewy I[Ipensiora onnyke croju:

-Y 2020. roamHum He Mory ce wucmiahuBaTm 3amocjeHMMa KOJA [JAUPEKTHUX H
HHIMPEKTHUX KOPMCHHUKA OYyUeTCKHX Cpe/cTaBa JIOKAJIHe BJIACTH, Harpajae u OOHYCH
Koju mpema Mel)yHapoaHuMM KpuUTepHjyMHMa MPeACTAB/bAjy HeCTAHJAApAHEe, OXHOCHO
HeTpPaHCIapeHTHe 00JiMKke Harpaaa m Oonyca. Ocrane ekoHOMCKe KJacupukanuje y
oxkBupy rpyme 41 - Pacxoam 3a 3amocjieHe, INIAHMPATH Kpajkbe PEeCTPUKTHBHO.Y
2020.roqunu 6umhe omoryhena ucmiiata 00KMYHHX M HOBOTOAMIIK-MX HAKHA/A 32 JIely
3amocJeHnXx.

Y 3akony o Oyuery Penyoumke CpoOuje 3a 2020.roamny (,CiLriacHuk
PC*,0p.84/2019 ox 29.noBemOpa 2019.rogune) y wiany 43. ,u3mel)y ocraJior, nume ,,Y
CKJIAMY ca WiaHoM 2. Tauyka 31), ywianom 54. u wianom 56. craB 4. 3akoHa 0 OyUeTCKOM
cucremy y Oyuerckoj 2020.rogunu, Hehe ce BpMTH 00OpavyyH M HMCILIATA MOKJIOHA Yy
HOBLY, OoskuhHHX, TrOAMINKBLUX M JPYrHX BPCTa Harpajga u OOHyca, Kao M JpPYrux
npuMama u3 wiana 120. craB 1. tauka 4) 3akoHa o paay, npeasuljeHUX MOceOHMM H
NMOjeJUHAYHUM KOJEeKTHBHMM YIroBopMMa M JAPYIrHM aKTHMa, 3a JUPEeKTHe H
HHIMPEKTHEe KOPHCHHKe OYJeTCKHMX CpeACTaBa JOKAJHe BJACTH, OCHM jyOMJAapHHX
HArpaja 3a 3amnocJjieHe ¥ HOBYAHUX YeCTHTKHM 32 ey 3am0cJaeHux .

Mucaum 1a oBe nmoced0aH KOMEHTAP HHje MOTPedaH U ONPaBAaBa CBe OHO IITO je
pevYeHo Ha MoYeTKy kaja je y nuramwy Ilpensor onnyke o Oyuery onmmrune IIpudoj 3a
2020.roauny.

Y obpasnoxkemy Ilpeasora oaiyke o Oyygery , crpana 70, 1abe cToju:
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-CpencrBa a00HMjeHa 1O OCHOBY YyMameHa Yy CKJaaAy ca oapeadama 3akoHa o
npuBpeMeHoM ypehuBamy ocHOBHIIA 32 00padyH M MCILIATY IIaTa, OAHOCHO 3apaja u
APYIHX CTAJTHHMX NPHMamkba KO KOPHCHHMKA jaBHMX CpeACTaBa, IUVIaHMPaHa Cy Ha
anponpHjanMju eKOHOMCKOj KiIacuukanuju 465-ocrase noraumje u tpanchepu, anu y
3HATHO MaKkeM M3HOCY Hero LITO je TO 0MO cJy4yaj NPeTXOAHNX rOANHA, U3 Pa3jiora 1mro
ce y Toky 2020.roquHe ouyekyje yKHIame 0OBOra yMamemwa, a INIAaHMpPaHa cpeacTsa he
OuTH npepacnopelleHa Ha ocraje TpoWIKOBe NPBHM HapeJHMM pe0aJaHCOM aKo ce 3a
THM YKa:Ke norpeoa.

MebhyTum, npeamernn 3axkoH npecraje 1a paxu 01.01.2020.roqune

OoOpa3znoxeme pacxoaa ce CBOAM HAa MOHAB/bake OHOT IITO Beh muime y Ttekery
IIpensora oasiyke 0e3 U MOKyIIaja 1a ce HaBele OCHOB , MOTpeda yjgaramwa, Bpcra 100pa
WIN ycJIyre Koja ce Ha0aB/ba , pa3jior yJjarama M KakKo ce JONULIO0 10 NMPOLeHeHHX
BPEIHOCTH.

J Kana je y nuramy Ilpemyior oajiyke o ynpaB/bamby NPUBATHHM HHTepecHMMa
jaBHEX (YHKIHOHEpPa Yy NOCTYNKY AOHOIIECHA ONMIITHX aKaTa —MOCTaB/ba ce BHIIIE
NHUTamkba.

Haume, jacHo je 1a 3a q10oHOIIEH-€ 0BAKBE OIJIYKe He MOCTOjU MPONMCAH NMPaBHU
OCHOB.

OcHOBaHO ce NOCTaB/ba INHTalke YNPaB/balkba INPHUBATHMUM HMHTEPeCHMAa KOJ
JAOHOIICHA MOjeJHHAYHHX aKaTa.OBaKBOM O/UIYKOM cCe He OTKJamba OMACHOCT O[]
Mellakha NMPUBATHOI €a jaBHUM HHTepecoM. KoHauyHO 3a HemomroBame OBe OMIyKe
HHCY NPONHCAaHe CAHKIM]e, IITO 3HAYM 1A je 0BO jOLI jeJaH aKT y HU3Yy KOjUM ce IIWJb He
MOCTHIKe, 2 32J0BO/baBA CaMO NyKa (popma.

o Ipensiorom oanyke o oapehuBamy cyOjekara 3a NPOU3BOAKBLY M HCIOPYKY
TOIUIOTHE eHepruje M3 KorjapHuue usrpalene Ha kar.mapuenn 1828/2 K.O. Ilpuooj
caMo ce ry0OM KOHTPOJIA HAJ PaJOM O3HAYEHOr 00jeKTa 3a KOju ce u30eraBa ga Kaxe U
yuju je. Ha oBaj HauMH camMo0 ce MOKYIIABAa aMHECTHPATH MOJHUTHKA 3al0LL/bABAKA Y
oBoj obiactu. Takohe ce Ha HOBOr BpIIMOLA MCIIOPYKe TOIUIOTHE €HEpPruje 4WIaHoM 2.
IIpensiora ogiryke mpeHocu oBJamheme Koje HeMa HU BJIACHUK.

o IIpensor omiryke 0 (GPMHAHCHjCKOj MOAPIIIHA MOPOIUIIHA €A JIELOM je NMPaBHU J0KAa3
ancoJiyTHe HEMapPHOCTH U Yy KpajlheM CJIy4uajy He3Hamwa npeaJjaraya.

Haume, npeasiaray 3a nmpaBHM OCHOB 32 JOHOLIEH-€ MPeAMETHOIr ONMIUTEer aKTa
y3umMa wi9.crt.4. 3akoHa 0 (PUHAHCHjCKOj MOAPIINM NMOPOAUIM €A [JAeHOM, KOjU je
npecrao aa Baxku. /la ce He paau 0 0OMYHOM NpPeBHY Ir'OBOPHY YHH-€HHMIA 2 NpeaJaray
Yak nuTHpa wiad 9.cr.4. Henocrojeher 3akona.
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3akoH 0 (QuUHAHCHjCKOj NOAPUINM TOPOAMIMA ca JenoM o0jaB/beH je Yy
HCiarnacauky PC*, 0p.113/2017 ox 17.12.2017.roamHe W CTYNHO HAa CHary
25.12.2017.ronune, a npumemyje ce oa 01.07.2018.roqune.

Yiaan 9.Baxkeher 3akoHa rjacu :

-Ilpoceyna meceyHa 3apajga IO 3alOCJEHOM, INPOCEYHAa Mece4yHa 3apaja 1o
3amocjeHoM 0e3 mope3a M JAONPHHOCA M HHIAEKC NMOTPOIIAYKHMX HeHAa y PemyOuamum
CpOnju yrBplhyjy ce nmpema mogamuma Koje o0jaBu penyO0JHYKH OPraH HaJIeKaH 3a
MOCJIOBE CTATHCTHKE.

IMoganu o BUCMHHM KAaTACTApPCKOI NMPHUXO0a M MPOCEYHOI KATACTAPCKOI MPUX0Ja
M0 jeJHOM XeKTapy IVIOAHOI 3eM/bMINTA, Y CMHUCJY OBOI 3aKOHa, YTBphyjy ce mpema
NoANMMA PenydJINUYKOr OPraHa HA/AJIe;KHOT 32 reojieTcke MocJjioBe.

Oopahamwem Jlokaanor OmOyacMaHa ocTBapeH je IW/b M INpeljiarad je of
oapehennx mpemsiora onycrao, a onpelene npeasiore ycarjacuo NpuxBaTameM H3HETHX
npegjora u npumendou. Mehyrtum, cBe 0Bo, HHje OUTHHje YTHLAJI0 HA Melhamhe NpaKce
npeaJjiaraya, HUTH je o0pahuBay mMaTepHjajia MOCBeTHO MOTPEOHY M AYKHY HAXKIY Y
CTPY4HOj 00paau MaTepujaJa, Boaehu pauyHa, npe cBera, 0 3aKOHMTOCTH UCTHX.

Kaxko 0u ce ctame y 0BOj 00/1aCTH NONPABUJIO HEONMXOAHO je, 1a OnmmuTuHCcKo Behe
yoyanyhe oBoM muTamy NMOCBETH MHOIO BHIEe NMaKikhe U Yy CKJIAAY €a HAMJIEKHOCTHMA
KOje UMa mpeay3Me cBe HeonxoaHe Mepe. Jlokaaau OMOyacMaH cacBoje cTpaHe, OCcTaje
OTBOPEH 3a capaJmy Yy 0BOj 00J1aCTH, aJIM TO He NMoJApasyMeBa odase3y yuemha y uzpaau
CBAKOI KOHKPETHOT aKTa.

Y U3Bemrrajy o paay 3a 2018.roa. Jloknanu OmMOyacMaH y4YHMHHO je mocedaH
OCBPT Ha pax MaruyHe ciayx0Oe y okBupy OnmruHcke ynpase. Y 2019. roaunmn on
crpaHe rpaljana Huje Omy10 HemocpeaHHMX NpuTy:kO0M Ha pax MaruuyHe cayxOe. be3
003upa Ha Ty ynmeHuNy, Jlokaauu OmOyacMan cmatpa, Ha mTa ykasyje u U3Bemraj
OnmruHcke ynpase 3a 2019. roxa., 1a je ctame 0ocTajao HenpoMewmeHo. O0aB/bambe YMHA
BEHYAHKa BAH CJIYKOCHUX MPOCTOPHja je U 1ajbe MPUCYTHO U TO 0e3 IOHOIIEeHha MOCeOHOT
akTa o1 crpaHe maru4yapa. OBa cuTyanuja HapaBHO moroayje rpahanmma, aam ce y
OCHOBM TH4Ye [0CJIe[AHe NPHMEeHe 3aKOHA W MOTEHHHMjaJHO MOKe Jd0BeCTH [0
AUCKPUMUHAIHje.

IIITo ce TH4e paga ocraaux ciayxk0u y ONIITHHCKOj yNpaBH, MOpPeA TOra IITO
Jloxasan OmMOyacMaH HUje IMao MOTIIYHHM YBH/I Y lbUXOB pajl, HUTH je Ouino Beher Opoja
NPUTYKO0HM 01 cTpaHe rpahana, MoKe ce KOHCTATOBATH Ja je OWJI0 MpomycTa y paagy H
HEJ0BO/bHOI AHTAKOBAKHA, HAPOUYUTO KA/IA je y MUTalkby KBAJMUTET NMpPYKamba yciayra. Y
CBAKOM CJIy4ajy M30CTAa0 je KBAJIUTETAH U KOHTHHYHMPAH HAA30p HA pPaaoM cyljexara
KOju mpy:xajy oapehene yciyre, mpe cBera ycjayre o/ onmurer uHrepeca. Mepe Haazopa
ce, CKOPO MO NPaBWJy, NMpely3uMMajy MO 3aXTeBy, HHUCY NpPaBOBpeMeHe W JONMYLUTajy
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HACTAHAK WTeTHUX mnocjeauna. KopucHuum yciayra Hucy 3a0BOJbHH HHBOOM
NPY’KeHHUX yCJIyra, a 1aBaouy ycJIyra 4ecto Tpie mreTy.

Jlokaaan OmOyacmaH je Bume myta TokoMm 2019. ronuHe 3aTpakuo n3jammemne
on crpaHe OnNmTHHCKe ynpaBe 0 NMOJHeTHM npuTyx0ama. /lodujeHo oarosopm cy
IITYPH, 4YecTO NpaBaajy oapeheHo mnoHamame M HHUCY NOTKPeIUbeHH BAJIHIHUM
nokasuma. TakBo nmoHamame HMa CBe eJieMeHTe 010Hjama capajimbe, CBeCHH YNHbeHHIe
Aa 30or tora, mmajyhm y Buay kapakrtep mpenopyka Jlokaanor OmOyacmana, Hehe
TpneTn mnocjeauue. Kao mpumep TakBor moHamama wusaBajaMm 3axrteB JlokajHor
OmOyacmana, ynyhen HaveaHuky OmnmruHcke ynpaBe aana 28.01.2019.roaumne.
IIpenMeTHUM MOJHECKOM 3aXTEBAHO je 01 HaueJdHuKa OnmruHcke ynpase aa JIokiaHoM
oMOy/JACMaHy J10CTaBH:

-mperJie] YKYNHO TIIpeHeTHX cpeacTtaBa u3 Oygera onmrTuHe IIpuooj
Komapkamkom Kiny0y onmrune IIpudoj y 2018.roaunu,

-U3BEIITAj 0 YTPOLIKY NpPeHeTHX CpPelcTaBa KOju y ce0H yK/bY4dyje MOTILYHY
AHAJINTHKY.

Paszsior 3axreBama mpeAMeTHHX MOJAATAKA Cy MNOJAHeTEe NMPHUTY:K0e y Kojuma je
U3HETa CyMHba /1a ¢y MpeHeTa cpe/ICTBA HE3AaKOHUTO TPOIIeHA.

Y ocraB/beHOM pOKYy HavenHuk OnmruHcke ynpase aana 13.02.2019.roa.
AOCTABHO je HHPOPMALH]Y Y K0joj ce uctuue Aa je One/beme 3a ApyLITBeHe 1eJJATHOCTH,
¢puHaHCcHje W OyyeT 3aTpa)KWjI0 M3BelITaj O YTPOUIKY cpeacraBa ox Komapkamkor
Kay6a Ilpuboj, na je nodumjen oarosop oa Komapkamxor kiay0a na he tpamxeny
HH(pOpMaNNjy [JOCTABUTH Yy HApPeAHHUX CceJaM [aHAa, HakoH dYera he ucra OuTH
aocraB/beHa Jlokaanom OmOyacMmany.

Haxknaano, 19.02.2019.roaune mocrynajyhu mo moHoBHom 3axrteBy JlokaaHor
OMOyacMaHa, KOjUM je 3aXTeBaH TA4YaH U3HOC MPEHeTUX CpelcTaBa Mo CBUM OCHOBaMa
Komapkamkom KuayOy Ilpu0oj m mpersien HauumHa Tpoulewa, HaYeJHUK ONIITHHCKe
ynpase J0CTaBuoO je oarosop cienehe caap:knne:,,o0apemarasamo Bac na je Onesbemy
3a JpyLUTBeHe JeJaTHOCTH, ¢puHaHcHje M Oyyer qocTaB/beH MUHAHCHjCKH H3BelITAj
Komapkamkor Kuayb6a Ilpuboj, 3a mepuony 27.08.2018.-31.12.2018.ronune, y kome je
Ha3Ha4veHo Aa he y 3aBpmHOM pa4yyHy, KOjH je TPEHYTHO Yy HM3paaH, OUTH NPHKa3aH
KOMILIETaH MNperJel npeHoca u yrpomka cpeacrsa Komapkamkor Kuay6a Ilpu6oj 3a
2018. roouny*.

OnumTHHCKA ynpaBa HUje HUKaJAa 10 KPaja MmoCTyNWjia Mo moJaHeTOM 3aXTeBY M
0mJ10 je jacHO 011 Mo4YeTKAa 1a TO Hehe yduHuTH.

Ynpaso je To pasior 300r 4yera ce y 0OBOM HM3BeIITajy OBaj cJy4aj moce0OHO
n3aBaja. O mokasyje na OnmTHHCKA ynpaBa He 3a3upe o1 mocrynamwa JlokajHor
OmOyncmana, cmarpajyhu na je pag Jlokaanor OmOyacMaHa HeOMTaH, a HeroBe
npenopyke Heo0aBesyjyhe m nga, mro je Hajrope, NPUKPHBAjy MCTHHY H CKPHBajy
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NMocTojame CyKko0a HHTepeca y KoMme je OMO NMpeAceJHUK KOIIAPKAIIKOI KJIy0a, KOju je
HCTOBpeMeHO W WwiaH OnmruHckor Beha.3aHuM/BMBO je na HHjexaH 01 JAP:KaBHHUX
OpraHa HHje NOCTYNa0 y OBOj INPAaBHOj CTBapu, a Ja OBaj CJIy4Yaj CBAKAKO HHUje
H30J10BaH. Y Ccyko0y uHTepeca je jom jenan 4iaaH Beha, koju je mcroBpemeHo m
aupexkTop ,,Ilymckor razauacrea® Ilpujeno/be. To romuaame pyHknmja u nocrojame
cyko0a MHTepeca HMMa 3a MOCJHeIHMIY 3al0CTaB/bamke 00aB/bamkba IOCTO0BA KO
MOCJI0AABIA KO/ KOra je y CTAJTHOM PaJIHOM OJIHOCY, 2 HA mTeTy rpalhana.

Haume, nupexkTop KoOju je mcroBpeMeHo WwiaH ONmMTHHCKOr Beha M 3amocieH y
JaBHom npeny3sehy,,Cpoujamyme®- Illlymcka ynpaBa Ilpujenobe, cynpoTHo oapeadama
wi. 9., 103. u 215. 3akoHa 0 onmmTeM yYNPaBHOM MOCTYIKY, 3JI0yIOTPeOOM CJIyKOEHUX
oBjamhema ¥ Ja/be O NMPUBATHUX CONCTBEHUKA IIyMa, NPH MOJHOLIEHY 3axTeBa 3a
BpIIeH-€ JO3HAKe, TPaKe J0CTAB/balkbe¢ HCIIPABa KOjUM ce J0Ka3yjy YHHeHHIe 0 KOjUMa
ce BOAM ciays:k0eHa eBuaeHuuja. Pagu mormyHujer padyMeBama HacTaJIor NpodJema,
cajp;KuHy wiaHa 215. 3akoHa 0 onTeM yIpaBHOM NOCTYNKY NPEHOCHM Yy eJI0CTH:

»Onapende 3aK0Ha M IPYrux NMponuca npemMa KojuMa ce yCTaHOB/baBa 00aBe3a 3a
CTPAHKY W JPYror Y4YeCHHKAa Yy MOCTYNKY /Ja OpPraHy /A0CTaB/bajy MNoaaTrke o
YhkbeHUIAaMa 0 KOjUMAa ce BOAM Ciyk0eHa eBHJAEHIHja, CYIPOTHO oapeadama wi. 9. u
103. oBor 3akoHa, mpecrajy Aa Ba:xke ucrekoM 90 naHa o JaHa cTynama Ha CHary oBOr
3aKOHA.*

HapaBno no oBom nuramwy Jlokaanu OmMOyacMaH HUje MOrao MocTynaru, jep ce
paau o jaBHom mnpeny3ehy umju je ocHmBau penyOauuku opraH. McroBpemeHno je
Npenopy4no MOJHOCHOLMMA 3aXTeBa /1a 3aIUTUTY NMPaBa MOTPaXe NMpel HALJeKHUM
AP/KABHUM OPraHMMa M Kpajlkboj MHCTaHIM KoA 3amrTuTHUKa rpahana PemyOumke
Cpouje.

OBakBo noHamame norBphyje 3amaxame Jlokannor OmOyacmaHa, Koje je
usHero y M3Bemrajy o paay 3a 2018. roaumnHe, y aeay aHajiu3e MNOCTYyNamba
KOHTpoaHncaHux cy0jexara. To je jacna Mmanndecranuja oTnopa u KJIACHYHO 0A0HMjame
NMocTynama mno oapeadama 3akona.

N3 nputy:xk0u rpahana koje ce oqHoce Ha pajg ONIITHHCKE yIpaBe U MOjeIUHHUX
ole/belba MOXKe Ce 3aK/bYYMTH Ha cy npucyrHu oapehenm mnpodGaemu. Hajpuiue
nputy:k0um u ooOpahama Jlokaano OwmOyacmany je Ha pax JlokajaHe mnopecke
aJMHUHHCTpanuje, Koja je y okBupy OnmruHcke ynpase. Y npury:xk0dama ce ykasyje
HAa HeaxypHocT JIokajHe mopecke aJMHHUCTpaluje Yy NPaBOBPEMEHOCTH M3paje
peliemna 0 32y KelhHMa, 2 HAPOYUTO KHUXOBOT J0CTAB/baka NMOPECKUM 00Be3HHIMMA.
He nomryjy ce ogpende 3akoHa 0 MOpecKOM NMOCTYNKY M NOPECKOj aIMUHUCTPALUjH U
He BpPIIM OTHHC Ayra (o0aBe3a) y ckiaaay ca ywianom 114. 3akona.

Y paay UHCHEKUMjCKHX CJay:x0Mm Hajoobu cya jaajy rpahanm. JlokajaHu
OMOyacMaH ca cBOje CTpaHe NpeAJiake Ja OPraHM jeJMHHUIE JOKAJIHE caMoylpaBe
NMoceOHy MaKkby IMOCBeTEe OLEHH Paja MHCHEKUHjCKUX CJIYKOM NMPUWIMKOM yCBajamba
N3Bemraja o pany Onmruncke ynpase 3a 2019. I'oguny.

IIIto ce Tnye paga jaBHuX npeayseha u3 oOjgacTu npyxama KOMYHAJIHHX
ycayra crame y ogHocy Ha 2018. roquny ocrano je HenmpoMemeHo.
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Y oBom wusBemrajy Omhe ynpaBo NOHOB/bEHO CBe OHO IITO je H3HETO Y
N3Bemrajy opany 3a 2018. roguny.

KBanurer npyxamba KOMYHAJHUX YCJIYra je 4ecTO AMCKYTA0MJIaH U Y30PKOBaH
je MOTIIYHHM OJICYCTBOM KOHTpOJIe KBAJINTeTa BpIIelha KOMYHAJIHUX yciayra. Ha oBaj
HAYHH Ce CTBapa OrpoOMHa IuTeTa OyyeTy ONIITHHE, MOIITO je HeMmoryhe y
oarosapajyhem cyackoM mocTynky, NOKpPeHYTOM IO 3aXTeBY KOPMCHHKA ycJayre WJIH
omrehenor jamma, gqokasaTu Aa je NmpeaMeTHAa ycjayra yomnuie H3BpIIeHAa, OXHOCHO
KBAJIUTETHO u3BpuIeHa. HepeTko opranM Koju MoCTynajy Mo 3aXTeBHMAa CTPaHaKa
KOHCTATYyjy, N0 OCHOBY /[0CTAaB/bEHUX J/0Ka3a W PaCIoJIOKUBE JOKYMeHTaumje, 1a
KOHTPOJIy paja Haja jaBHUM mnpeny3ehem Bpumm apyro jaBHo mnpeay3ehe. Takpa
opiaamhema OCHUBAY HHUje MOTa0 AaTH HU ONIUTHM HU NOjeJMHAYHUM aKTHUMA, a 1a JU
je TO y mpakcH 3aMcTa NMPUCYTHO Henmo3HaTo je. OcHMBa4Y ca CBOje CTpaHe jecTe
NPOINYCTHO Ja NPENN3HO YPeAH OBY MaTepHjy, TAKO IITO je OCHUBAYKHM aKTHMa a0 y
HA/UIeXKHOCT MCTY AenaTHOcT Behem Opojy cyOjexara 4ynju je ochuBa4d. Ha oBaj HaunH
CTBOPeEH je cyko0 m3mely THX cy0jekaTa KOju yrH4ye Ha KBAJIUTET NMPYKamba yCIyra oj
crpade JKII ,,Ycayra“ Ilpu6oj m JaBHor mpeny3eha 3a ypeheme rpalheBunckor
3emubuinTa [lpudoj. 3HaTan 1e0 KOMYHAJIHHUX yciayra koje cy OMJIyKkoM 0 OCHHMBaHWY
JKII ,,Ycayra®“ IIpuboj mosepene JKII ,,Yceayra“, obdaB/ba JaBHo mnpenysehe 3a
ypehewe rpaheBunckor 3emisbumra IlpuGoj. HMcro ce y nmomahem caoOpahajy
NpeACTaB/ba Kao NpaBHU ciaendeHuk JaBHor mpenyseha,/lupekumja 3a usrpaamwy
IIpudoja*, nako To U3 OCHMBAYKOI AKTA, OJHOCHO AKTa 0 ycarjamaBamby MOCI0Bamba
JaBHor nmpenyseha,,/lupexuuja 3a usrpaamy rpaaa‘“, He NpoM3suiIa3d. YocTajoM, 3ap
0ap He3BaHMYHO ONIUTHHA HHUje Tpey3ejJa cBe o0aBe3e Koje je JaBHO
npeny3ehe,,Jlupekunja 3a uwsrpaamwy Ilpuboja* mmana 1o gaHa JOHOIIEHA AKTa O
ycarjamasamwy. [loceOHO yka3yjeMo Ha YumbeHUNY Aa je OnmTUHCKO Behe onmTuHe
IMpuodoj ox 29.01.2018.roauHe a0HEJT0 NPENOPYKY KOjOM je YKa3aHO Ha mOTpedy
NMOKpeTama MOCTYNKAa mnpunajama JaBHor mpeny3eha 3a ypehemwe rpaheBunckor
semubuiita IlpuGoj JaBHom komyHasmHom mpenydehy ,Ycayra®, ca unoubem
yHanpehema o0aB/bama KoOMyHanHe AeaaTHOCTH. IIpenMeTHHM aKTOM yKa3aHO je Ha
ogpende 3akoHa 0 OyHeTCKOM CHCTeMYy IpeMa KOjUMa je NPecTao CTaTyc jaBHUX
npeayseha kao HMHAMPEKTHMX KOPHCHHKAa M MNpou3anuia mnorpeda 3a HHXOBHM
peopranusoBamemM. McTuM akToOM je ykazaHo U Ha oapelene caadocTu y mocjioBamy
JaBHor npeny3eha 3a ypelhewe rpaheBunckor zemsbuira Ilpuooj.

Iloceban mpoOsem y paay HoBHX jaBHMX mpeny3eha mpexncrasibajy, mopen
NpenuTamba [1eJaTHOCTH M HepelleHH MMOBUHCKO-TIPABHU OJHOCH, OJHOCHO
Hele(pMHUCAH CTATyC IrpaljeBUHCKOI 3eMJ/bUIITA, HEMOCTOjam-€ MOY3JaHUX HCIPaBa,
OJHOCHO aKaTa, KojuMa cy JAe(MHHCAHe jaBHe IOBPIIMHE, 3eJIeHe IOBpIINHE,
3eM/bHINTE Yy OMNINTOj ynorpedu M Tako aabe. To ce ogHOCM W Ha MYTHY
HH(PPACTPYKTYPY, HAPOUUTO Kaj Cy Y NUTakby HeKaTeropucanu nyresu. CBe u3Hero,
CKOpPO y nesoctu, onHocu ce u Ha JII ,,Tonaana* IIpudoj.

o Jlokaqam  OmOyacman  Takohe  KoHTpoimme #  pag  ONIITHHCKOr
npapoOpanuiIamTea.yY n3semrajaom nepuoay Jloxkaasan OmO0yacMaH HHje MMA0 YBUJ
y paa OnmTHHCKOr NPaBo0paHuoONa, N1a je OLeHY HeroBor paaa Moryhe natu tek mo
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npudaBbamky mnogaTaka u o0jaB/bUBamba uU3BemITaja o paaxy OnmrTuHCKOr
npapoopanunamrTsea 3a 2019.roauny.

IIto ce THue capagwe Jlokannor OmOyacMaHa ca JpPYruM Jp:KaBHUM
OpPraHuMa OIleHA je 12 je OHA HA BeOMAa HMCKOM HHMBOY U TeHIKO je oYeKHuBATH Jaa he
OuTH Npoayd/beHA Y HAPEAHOM NepHoay. 3a TAKBO MOHAIIAKE¢ OATOBOPHOCT He CHOCH
Jlokaaqan OmOyacmaH. TakBo cTame Yy3pOKOBAaHO je CTABOM /JpP:KaBHHX OpPraHa, a u
jaBHuX npeny3eha unju je ocnuBay Penyosmka Cpouja.

Oxa cTpaHe ap:kaBHMX OpraHa ce MHHMMHU3HPa M J0BOJM Yy INHTamke 3HA4Yaj
HHCTUTYIHje 3aIUTUTHUKA rpallana Ha JIOKaJHOM HUBOY (OMOyACMaHAa) M HM3pPaKaBa
HUYUM H3a3BaHa 00ja3aH 0] HABOJHOI Mellalka MHCTUTYIHje 3alITUTHUKA rpahana-
omOyacmaHa y buxoB paa.To je npucyTHo u kaj je y nutamy OcHoBHHu cyn y Ilpuoojy.
I'pahann koju cy ce odparuam Jlokannom OmOyacMaHy Hajuyemhe cy He3aJ10BO/bHHM
NMOIUTOBAKEM POKOBa 0] CTpPaHe CyJda M OJHOCOM CYyAHja NpeMa CTPaHKaMa Yy
noctynky. IIpema HaBoaMMAa NPHUTYKUJIANA IPETH UM ce OAYTOBJIaYeHeM MOCTYNKA
WIN YaK npecyhemem cTBapu Ha BHUXOBY LITETY.

HapaBno, Jlokagun OMOyacMaH HUje HANJIEKAH , HUTH JKeJIM J1a KOHTPOJIMIIe
pPaa mMpaBOCyIHMX OpPraHa, HUTH HAa OWJIO KOjU HAYUH [Ja ce Mella Y HHUXOB paj.
HcroBpemeno Jlokaanu OMOyacman he ykazaTu Ha cBe HeraTHMBHe IOjaBe 3a Koje je
Ca3HA0 HA OCHOBY NMPHUTYKO0M , a MOCTYNATH CAMO Y OKBHPY CBOje Ha/JIe:KHOCTH.

Jlokanan OmOyacMaH cMaTpa Ja capaimba JAP:KABHUX OpPraHa M JAPYrux
TAKO3BAHMX PeEryJIaTOPHUX Tejla CcaMoO JONPHHOCH JIAKIIEM OCTBapHBamy MpaBa
rpahana u pa3Bojy nemokparuje. 3aTo jou jeqHom ykasyje Ha npenopyke Komurera
muHucrapa Casera Esponeox 16.0xtoopa 2019.roaune.

IITo ce TM4Ye KAAPOBCKE U TEXHUYKE ONPEM/bEHOCTH MHCTUTYLHje OMOyJACMAaHa
HA JIOKAJJHOM HHMBOY HeoNnxoAHo je ucrahm nga je 3akon o HauuHy oapehmBama
MAKCHMMAJHOI 0poja 3alOCJIeHHX Yy jaBHOM CEKTOpPY , 3a BpeMe Baiemwa, CIpedHo
NONymkaBame CHCTEMATH30BAaHMX pagHux Mecta koa Jlokamnor OmOyacmana.
IIpectankoM Baxema 03HAYEHOT 3aK0HA, TOKOM 2020.roguHe o4eKyje ce oq00peme 0/
OCHMBAYa M JAPYTHX HALJEKHUX MHCTHTYLIHja 32 NONYHABake jeHOI M3BPIIMIAYKOT
PaaHoOr MecTa IMOCJI0BHOI ceKpeTapa, y 3Bamy Buler pedepenra.Takolhe ce ouekyje u
TeXHUYKO ONpeMame, OJHOCHO Ha0aBKa payyHapa M padyHapcke omnpeme H
noceehuBame BHIIE Nakkbe , OJHOCHO CTBapamy YCI0Ba 3a 00aB/bambe JPYIrHX
noMohHo TexHHYkuX mnociaoBa. IlITo ce TMye Ha0aBke KaHUEJAPHjCKOT W JPYyror
NOTPOLIHOI MaTepHjajia, ¢ 003MPOM Ha MNpPaBHU CTATyC HHCTHTyHHje JlokaaHor
OmOyacmana, ucre je HeonxoaHo BpmMTH npexko OnmrnHcke ynpase Ilpudoj.

20



JIOKAJIHU OMBYJCMAH

Muomup Yasuh, nuni.npaBHuK
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